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INTRODUCCION

En las Gltimas décadas las reubicaciones por desastres se han convertido en la solucién que
los gobiernos federales, estatales y hasta municipales han propuesto para proteger a las
poblaciones que se encuentran en riesgo ante el embate de los fendmenos naturales. Es
precisamente el acento que ponen las autoridades en la fuerza de la naturaleza que provocan
gue una reubicacion pueda llegar a convertirse en un nuevo desastre para la poblacion
desplazada.

El interés por estudiar a las familias de las poblaciones de La Junta Arroyo Zarco y
Colonia Morelos es por su reubicacion después de los sucesos ocurridos en octubre de 1999
y como estan logrando su recuperacién. En los estudios sobre reacomodos® involuntarios
los resultados en la mayoria de las poblaciones afectadas han sido catastroficos, pues sus
habitantes no han recuperado los niveles de vida que tenian antes de ser desplazados. La
poblacion reubicada, en los casos mas dramaticos, se ha empobrecido al grado de migrar
de la zona de reacomodo para buscar nuevas fuentes de ingresos con el consecuente
abandono de las viviendas que les construyeron como reposicién de las que perdieron, de
tal manera que los nuevos asentamientos se convierten en pueblos fantasmas a pesar de
contar con los servicios necesarios como luz y agua, por citar algunos, con los que
anteriormente no contaban.

Las reubicaciones por desastres no van a la raiz del problema pues se concentran en el
momento del impacto desastroso y la solucidn de la situacion para reponer las pérdidas que
sufren las familias depende del grado de afectacion, que va desde la entrega de materiales
para restaurar las viviendas hasta su reubicacion. Es necesario analizar cdmo se van
construyendo los espacios de riesgo y la vulnerabilidad de los grupos sociales, que tiene
que ver con un modo de produccién cuyo objetivo es el obtener la méxima ganancia con

monocultivos y produccion ganadera que han transformado el paisaje y en donde un sector

1 El término de reacomodo es el que cominmente se utiliza en la literatura antropolégica sobre proyectos de
desarrollo. Barabas y Bartolomé afirman que el término mas adecuado es el de relocalizacidn, que indica el
desplazamiento de la poblacién a un nuevo sitio, en tanto que Garcia Espejel los toma como sindnimos y
afirma que su uso es cuestion de gustos. A mi parecer ambos términos no deben usarse como sinénimos y
tampoco es cuestion de gustos. Reacomodar implicaria que se trasladé a la poblacion en las mejores
condiciones y en un lugar seguro y cémodo.



de la poblacion ha quedado marginado del desarrollo econdémico. Es decir, que se debe
considerar a los desastres como procesos sociales que se generan en el tiempo y el espacio.

La presente investigacion trata sobre el caso de una reubicacion de poblacion campesina,
de ahi que la reubicacion no debe considerarse como una simple mudanza ya que en los
casos de poblaciones rurales, sobre todo para las unidades domésticas, la casa y la tierra
forman un conjunto que les permite su mantenimiento y reproduccion. El patron de
asentamiento con el que se construye los nuevos poblados generalmente no corresponde
con las caracteristicas de una vivienda rural. La disposicién de las viviendas, contiguas y
ubicadas en manzanas que semejan a las colonias urbanas, impide que se reconstruya los
espacios caracteristicos de una comunidad rural: los “solares” de las antiguas casas
permiten los huertos familiares en donde se acostumbra tener plantas alimenticias,
medicinales y arboles frutales que complementan su alimentacion y aportan elementos para
solventar las enfermedades mas comunes. Ademas del huerto, la extension del solar
posibilita la cria del ganado de traspatio sobre todo gallinas y cerdos, que constituyen un
ahorro para los casos de emergencia.

Los campesinos de la Sierra Nororiental de Puebla no pueden considerarse como un
campesinado de autosubsistencia, pues por décadas han estado inmersos en el sistema
capitalista a través de la produccion y venta de productos comerciales y en ocasiones
también de la venta de su fuerza de trabajo como asalariados agricolas. Por tanto, la
reposicion de la vivienda no constituye la solucion para las familias. La construccién de un
nuevo poblado en estas condiciones deja en situacion de vulnerabilidad a las unidades
familiares. La pérdida de los elementos de su base econdmica (tierras de cultivo, huerto y la
imposibilidad de crianza del ganado de traspatio) y el desempleo, como indica Cernea
(1989), lleva a los reubicados a su empobrecimiento.

Las reubicaciones son procesos dolorosos para las poblaciones que las sufren pues
ademas de los aspectos economicos que se mencionaron estan los aspectos sociales y
culturales que rompe el tejido social que daba cohesion y sentido de identidad a las
familias. Si a esto se suma que las autoridades decidieran reubicar a las familias de ambas
localidades en un solo asentamiento la situacion se agrava, ya que su relacion de vecindad
siempre estuvo marcada por la discriminacién que hacen los habitantes de La Junta Arroyo

Zarco hacia los habitantes de Colonia Morelos por su origen totonaco y las creencias



religiosas, catolica en el caso de La Junta y evangélica en el caso de Colonia Morelos. Por
lo que las autoridades deben tomar en cuenta los aspectos sociales, econdmicos y culturales
de las poblaciones a reubicar e involucrar a la poblacion en el proceso de gestion y
construccion, ya que ellos seran quienes vivirdn en el nuevo asentamiento, pues solo se
limita a los trabajos de limpieza y como mano de obra en la construccién de viviendas e
instalacion de servicios.

El trabajo se divide en cinco capitulos: en el capitulo uno se hace una revision de los
estudios que abordan los conceptos de vulnerabilidad, riesgo y desastre. Para el analisis del
estudio de caso se recurrio al modelo de Blaikie et al. (1996) para encontrar la conexion
entre los riesgos que enfrenta la poblacion y las causas que generan su vulnerabilidad a las
amenazas. Después, se hace una revision de los autores que proponen marcos conceptuales
para el analisis de las relocalizaciones involuntarias y sus efectos en las poblaciones
reubicadas. También se acudio a los autores que elaboraron conceptos para entender la
racionalidad economica de los campesinos y en especial de la unidad domeéstica de
produccion campesina, concepto que nos guié en la investigacion y que nos hizo
reconsiderar la pertinencia o no de retomarla, como se planteaba en los afios setenta a la luz
de los cambios que se dieron en el pais en los que se denomina la nueva ruralidad y los
nuevos sujetos del campo. Por lo mismo, se acudié a los estudios mas recientes sobre la
situacion del campo mexicano en la Gltima década del siglo pasado y el presente siglo.

En el capitulo dos se hace la reconstruccion de la construccion del riesgo de La Nueva
Junta Arroyo Zarco desde los aspectos geograficos, histéricos del municipio y las formas de
propiedad que se dieron con las politicas implementadas por los gobiernos emanados de la
revolucion, se hace énfasis en la participacion de autoridades y propietarios en la
construccion del riesgo. Se presentan las caracteristicas del municipio de Tenampulco y se
exponen las condiciones en que se encontraban las poblaciones de La Junta Arroyo Zarco y
Colonia Morelos previas al desastre.

En el capitulo tres se hace una revision de la situacion del campo mexicano a finales del
siglo XX vy los primeros afios del presente siglo para entender el contexto en que se
encontraban las unidades domésticas que fueron afectadas por las inundaciones de 1999. Se
dan los antecedentes de inundaciones anteriores al evento desastroso, que se llamé “el

desastre de la década” para desmitificarlo. Se presentan las estrategias que la poblacion



tomo ante la inundacion y la actuacion de las autoridades para llegar a la decision de
reubicar a las poblaciones de La Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos.

El capitulo cuatro da cuenta de las gestiones que se realizaron para llevar a cabo la
reubicacion de las familias damnificadas, las condiciones en que tuvieron que vivir los
“beneficiados” durante la construccion del nuevo poblado y las caracteristicas del mismo.

En el capitulo cinco se presenta la situacion que guardan las familias reubicadas, las
caracteristicas de la poblacion, su composicion, las condiciones en que viven, sus
actividades econdmicas y se presentan los estudios de caso de las familias seleccionadas.

Para la investigacion y andlisis de la informacion se realizaron visitas al poblado de
reubicacion, la Colonia Morelos, y al lugar donde se ubicaba La Junta Arroyo Zarco. Se
hicieron entrevistas abiertas y dirigidas a autoridades civiles y ejidales, a los pobladores de
la reubicacion y a los informantes de la Colonia Morelos, Tenampulco, El Chacal y Santa
Lucia.

La consulta de la Base de Datos del Proyecto “La Intervencion de la Secretaria de
Desarrollo Social en Recuperacion de Desastres. Evaluacion de Acciones y Omisiones en
Reubicacion de Comunidades” coordinado por el Dr. Jesis Manuel Macias, nos
proporciond informacion para la elaboracion de las graficas sobre la opinion y las
condiciones en que viven las familias en el nuevo poblado. La revision de la Encuesta de
1999, la Encuesta Censal sobre las inundaciones de 1999 (EC-2005-2006) y la Encuesta de
Seguimiento del Proceso de Reubicacion 2008 (ESPR-2008) fue determinante para la
seleccion de los casos de estudio de las familias y la elaboracion de las genealogias.
También se acudio a las entrevistas que el equipo de trabajo del proyecto realizo en La
Nueva Junta Arroyo Zarco, ademas, se obtuvo informacién del expediente agrario de La
Junta Arroyo Zarco en el Archivo General Agrario en la ciudad de México y en la
Delegacion Agraria en la ciudad de Puebla.

En las sesiones del Seminario de Vulnerabilidad Social a Desastres, coordinado por
el Dr. Macias, en donde las discusiones tedricas y el andlisis de las investigaciones de los
compafieros de equipo aportaron elementos para mi estudio, ademas, la exposicién de mis
avances de la investigacion y su discusion contribuyeron a aclarar dudas y hacer las

correcciones pertinentes.



CAPITULO 1
DESASTRES, REUBICACIONES Y CAMPESINADO

Estudios sobre vulnerabilidad-riesgo-desastre

En la actualidad existen trabajos de gedgrafos, antropologos, psicologos, sociélogos,
politélogos e incluso ingenieros civiles que se han preocupado por estudiar los desastres ya
que su frecuencia se ha incrementado en los Gltimos afios. Asociado a los desastres se
encuentran las reubicaciones ocasionadas por los mismos, ya que el impacto de un
fendmeno natural puede ser de tal magnitud que destruye poblados enteros. De acuerdo con
el informe de la Cruz Roja Media Luna Roja, la cantidad de desplazados en todo el mundo
ha aumentado de manera constante en los dltimos diez afios, “El ndmero total de
desplazados se duplica cada siete u ocho afios, una tendencia ascendente que no muestra
indicios de declinar” (Cruz-Roja Media Luna Roja). Entre las causas que han provocado
estos desplazamientos se encuentran los fendmenos naturales. De ahi la necesidad de tratar
de aclarar qué se considera un “desastre”.

Para entender qué es un desastre es necesario definir conceptos que estan asociados
como “riesgo” y “vulnerabilidad”. Un problema al que nos enfrentamos son los diferentes
planteamientos que los cientificos del area fisica y los del area social han elaborado para
entender los desastres. En el primer caso, el énfasis que se ha puesto para explicar como se
producen los desastres ha recaido en los eventos naturales a los que se les considera como
la causa de los mismos. En estudios de geografia fisica como los que se llevaron a cabo
después de las precipitaciones pluviales en septiembre y octubre de 1999 (Cuanalo, 2002:
51) (Lugo-Hubp, et al., 2005: 212-228) lograron identificarse las zonas en las que los
fendmenos naturales se manifestaron con mayor intensidad, se elaboraron mapas y graficas
de las zonas estudiadas. Aunque se dan datos sobre la poblacion que habita esa zona y
como han impactado en ella, son los elementos fisicos y los fendmenos naturales en donde
se enfatizaron las causas del desastre.

El presente capitulo tiene el objetivo de hacer una revision de autores que han
realizado estudios sobre los desastres a partir de un enfoque social, sus aportes han
permitido avanzar en la busqueda de modelos tedricos y metodoldgicos para el analisis de

los desastres.



Maskrey (1989: 9-10), pionero en los estudios sociales sobre los desastres, parte del
desarrollo desigual entre las naciones y afirma que los desastres afectan de manera
diferencial tanto a los pobres como a los paises pobres, pues sus condiciones de vida y sus
actividades econémicas son mas vulnerables, por lo que su recuperacion despues del
desastre tiende a ser mas dificil.

“Las politicas de los gobiernos a menudo exacerban las desigualdades sociales,
politicas y econdmicas. Cuando las condiciones de vida empeoran, la gente ya no
se puede adaptar a los peligros de la naturaleza, so6lo puede minimizar un riesgo
u otro en un juego precario de supervivencia. Contrario a lo que muchos mal
informados piensan, la poblacion no aumenta sus riesgos a propdésito. Vivir en la
llanura de inundacion o sobrepastorear las tierras, es el precio por acceder a
servicios e ingresos, y es la alternativa inmediata que ofrece menos riesgo”
(Maskrey: 1989).

Maskrey indica ademéas que, “Es comun, confundir el uso de los términos: fendémeno
natural y desastre natural.” Aunque aclara que los fendmenos naturales como terremotos,
inundaciones pueden llegar a convertirse en desastres cuando afecta directa o

indirectamente al hombre y sus actividades en lugar y tiempo determinado.

“En general, se considera como desastre natural’* a la coincidencia entre un
fenomeno natural peligroso (inundacion, terremoto, sequia, ciclon, etc.) y
determinadas condiciones vulnerables. Existe el riesgo de que ocurra un desastre
cuando uno o0 mas peligros naturales se manifiestan en un contexto vulnerable. La
ecuacion seria:

RIESGO = PELIGRO + VULNERABILIDAD

“De la mencionada ecuacion se pueden deducir dos enfoques para analizar los
desastres: El primero y méas extendido ha tomado como punto de partida la idea de
que los desastres son caracteristicos de fendmenos naturales peligrosos (en otras
palabras, que estos Ultimos son los elementos activos que determinan el carécter del
desastre). El segundo, menos difundido, considera que el elemento activo es la
vulnerabilidad y los procesos y estructuras socioeconémicas y politicas que la
conforman; en otras palabras que es la vulnerabilidad la que determina el caracter
de los desastres. Sin embargo, es preferible tratar estos dos enfoques como dos
extremos de un espectro amplio que contiene variedad de opciones” (Maskrey,
1989: 19-20).

El autor nos aporta elementos para comenzar a entender que no son los fendmenos
naturales la causa de los desastres sino que son producto de procesos sociales en donde la

vulnerabilidad esta configurada por esos procesos y en donde los factores sociales, politicos

2 Subrayado mio
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y econOmicos estan presentes. Sin embargo, aun falta definir qué es riesgo y a qué se
considera vulnerabilidad. Para ello, el mismo Maskrey (1993: 4-5) indica que, “Ser
vulnerable a un fendmeno natural es ser susceptible de sufrir dafio y tener dificultad de
recuperarse de ello”. Pero afirma que no toda situacion pone a la gente en situacion de
vulnerabilidad, que tal situacion se da si ocurriera un evento natural peligroso como una
inundacion. Pasa a explicar los casos en que los pueblos pueden ser vulnerables, esta
situacion se presenta si los hombres no crean un “héabitat” seguro para vivir, ademas de que
indica que factores como la falta de condiciones socioeconémicas (desempleo o
subempleo, falta de ingreso o ingreso insuficiente, escasez de bienes, analfabetismo y bajo
nivel de educacion, etc.) son condiciones para que la poblacidn se encuentre vulnerable
ante los fendmenos naturales peligrosos. Afirma que las precarias condiciones econdmicas
son por si mismas condiciones de vulnerabilidad, ya que ante un desastre estas condiciones
no posibilitan la recuperacién de la poblacion. Al mismo tiempo que estas condiciones han
sido creadas por el hombre, aparecen las condiciones de riesgo ante un fendmeno natural
destructivo.

Un aspecto importante a destacar es el hecho de que “las condiciones de vulnerabilidad
van gestandose y pueden ir acumulandose progresivamente, configurando una situacion de
riesgo (que muchas veces se inadvierte, se trata de minimizar 0 se menosprecia
temerariamente)” (Maskrey, 1993: 4-5).

Otro autor, Omar Dario Cardona (1993: 51-73) nos aclara que debido a la cantidad de
estudios en los cuales se utilizan los conceptos de riesgo, vulnerabilidad, entre otros, y que
se conceptualizan en forma similar e incluso diferente se promovio una reunion con el fin
de unificar las definiciones y que entre las cuales se encuentran las siguientes:

“Amenaza o peligro (Hazard-H) definida como la probabilidad de
ocurrencia de un evento potencialmente desastroso durante cierto periodo de
tiempo en un sitio dado.

Vulnerabilidad (V), como el grado de pérdida de un elemento o grupo de
elementos bajo riesgo, resultado de la probable ocurrencia de un evento desastroso,
expresada en una escala que va de 0, o sin dafio a 1, o pérdida total.

Riesgo especifico (Specific risk-RS), como el grado de pérdidas esperadas
debido a la ocurrencia de un evento particular y como una funcion de la amenaza y
la vulnerabilidad.

Elementos bajo riesgo (E), como la poblacion, las edificaciones y las obras
civiles, las actividades econdmicas, los servicios publicos, las utilidades y la
infraestructura expuestas en un area determinada.

11



Riesgo total (Total risk-Rt), como el nimero de pérdidas humanas, heridos,
dafios a las propiedades y efectos sobre la actividad econdmica debido a la
ocurrencia de un evento desastroso, es decir el producto del riesgo especifico (Rs) y
los elementos bajo riesgo (E).

En otras palabras, la evaluacion del riesgo puede llevarse a cabo mediante la
siguiente formulacion general:

Rt = (E) (Rs) = (E) (H .V) (Cardona, 1996: 80-81)

El autor indica que €l propuso eliminar la variable exposicion (E) por considera que esta
implicita en la vulnerabilidad (V), sin que la ecuacion se vea alterada. Por lo que quedo de
la siguiente manera:

“Una vez conocida la amenaza o peligro Ai, entendida como la probabilidad de que
se presente un evento con una intensidad mayor o igual a i durante un periodo de
exposicién t, y conocida la vulnerabilidad Ve, entendida como la predisposicion
intrinseca de un elemento expuesto e a ser afectado o de ser susceptible de sufrir
una pérdida ante la ocurrencia de un evento con una intensidad i, el riesgo Rie
puede entenderse como la probabilidad de que se presente una pérdida sobre el
elemento e, como consecuencia de la ocurrencia de un evento con una intensidad
mayor o igual a i,
Rie = f (Ai,Ve),

es decir, la probabilidad de exceder unas consecuencias sociales vy

economicas durante un periodo de tiempo t dado (Cardona, 1991)”.

Para este autor la “...vulnerabilidad puede entenderse, entonces, como la predisposicion
intrinseca de un sujeto o elemento a sufrir dafio debido a posibles acciones externas, y por
lo tanto su evaluacidon contribuye en forma fundamental al conocimiento del riesgo
mediante interacciones del elemento susceptible con el ambiente peligroso.” (Cardona,

1993: 56-57)

“La diferencia fundamental entre la amenaza y el riesgo esta en que la amenaza se
relaciona con la probabilidad de que se manifieste un evento natural o un evento
provocado, mientras que el riesgo esté relacionado con la probabilidad de que se
manifiesten ciertas consecuencias, las cuales estan intimamente relacionadas no
solo con el grado de exposicion de los elementos sometidos sino con la
vulnerabilidad que tienen dichos elementos a ser afectados por el evento (Fournier,
1985)” (Cardona y Dario, 1991:56-57)

Ronald W. Perry y Miguel Montiel (1966: 67-72) realizan un andlisis critico del
concepto de riesgo y proponen que el concepto tiene un contenido multidimensional para

entender la manera como los individuos y las sociedades responden ante la posibilidad de
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un desastre. Primero hacen una revision de las dos tradiciones tedricas que estudian la
concepcidn de riesgo en casos de desastre, la primera elaborada por economistas en donde
el riesgo se calcula al multiplicar la probabilidad de que ocurra un evento desastroso, por
las consecuencias de este evento y con base a sucesos pasados, y el segundo elaborado por
socidlogos Yy psicologos sociales, supone que riesgo es un estado de percepcion mental del
individuo ante el peligro. Este planteamiento se enfoca en el contexto de las consecuencias
de un evento en la vida de los individuos. Por lo que los autores proponen que para
entender el riesgo se deben integrar los conceptos de dafios a la propiedad y de amenazas a
la vida.

Los autores para entrelazar las dos concepciones de riesgo proponen pensar al riesgo
como un concepto multidimensional, aceptan que el riesgo tiene dos dimensiones (dafio a la
propiedad y a la seguridad personal) y que cada una de ellas debe ser tratada por separado
tanto en la practica como en la teoria. Por lo que: “(1) reconocer que el riesgo tiene dos
dimensiones; y (2) reconocer que la gente responde de modo diferente en caso de riesgo a
la propiedad o a la persona. Basado so6lo en los datos intuitivos presentados anteriormente,
se puede construir la siguiente tabla que ayudara a anticipar las reacciones de los
ciudadanos ante diferentes tipos de riesgos:

Riesgo alto para Riesgo bajo
personas para personas
Riesgo a Obedecer alertas de Proteccién de
propiedad alto evacuacion propiedad solamente
Riesgo a Obedecer alertas de No proteccion
propiedad bajo evacuacion ni evacuacion.

Los autores indican que aunque la matriz es muy general es una base para que las
autoridades puedan estimar la conducta probable de la ciudadania ante las alertas de
cualquier tipo que sean (Perry y Montiel, 1996: 70). Al mismo tiempo observan que si bien
no es una propuesta acabada puede servir a la discusion.

Si bien, la propuesta de Perry y Montiel puede ser Gtil para identificar la forma en que

la poblacién puede responder a un caso de un evento desastroso, no puede ayudarnos a
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saber como se construye el desastre en el tiempo y en el espacio. Allan Lavell Thomas
(1993: 135-152) ademas de introducir la variable histdrica nos dice que:

“los desastres son mas bien fendmenos de caracter y definicion eminentemente
social, no sélo en términos del impacto que los caracteriza, sino en términos de sus
origenes, asi como de las reacciones y respuestas que suscitan en la sociedad
politica y civil”.

“Sus origenes trascienden el periodo inmediato de su concrecion, remontandose al
proceso histdrico de desarrollo o subdesarrollo de zonas, regiones o paises; y su
proyeccion temporal también rebasa los momentos del impacto inmediato y de
restauracion de las condiciones basicas de existencia humana, para comprender un
mediano y un largo plazo en que el impacto de una crisis coyuntural (desastre)
alterara notablemente el desarrollo futuro de las comunidades o agrupaciones

humanas afectadas” (Lavell, 1993: 135).

Al tiempo que hace una critica sobre la atencion que se ha prestado a los desastres en
América Latina en comparacion con algunos paises de Norteamérica, Europa y Oceania,
hace un analisis critico sobre los paradigmas dominantes sobre desastres y marginacion de
las ciencias sociales, al tiempo que propone una conceptualizacion social de los desastres.

Lavell indica que el primer paso es reconocer que el “desastre” es un fenémeno
eminentemente social, tanto a las condiciones necesarias para su concrecion, como a las
caracteristicas que lo definen. Al referirse a un fendmeno natural en particular indica que
éste no es en si un desastre.

“Necesariamente, deben tener un impacto en un territorio caracterizado por una
estructura social vulnerable a sus impactos y donde la diferenciacion interna de la
sociedad influye en forma importante en los dafos sufridos y en los grupos sociales
que sean afectados en mayor o menor grado. Esta vulnerabilidad comprende varios
niveles o facetas, las cuales en su conjunto, definiran el grado de vulnerabilidad
global en un segmento particular de la sociedad (Wilches-Chaux, 1988)” (Lavell,
1993: 144-145).

Lavell afirma que tanto el espacio en donde y como se construye, la infraestructura, la
relacion del hombre y su entorno fisico-natural; asi como los niveles de pobreza, la
organizacion social, politica e institucional, la cultura y la ideologia, entre otras, influira en
la concrecion y definicion del desastre y sus impactos.

Afirma que

“Desde esta perspectiva, un desastre es tanto producto como resultado de procesos
sociales, historica y territorialmente circunscritos y conformados [...] un desastre
no deberia considerarse en si como un fendmeno “anormal” en lo que se refiere a
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su contenido e impacto, sino solamente en cuento a la irregularidad o

espaciamiento temporal de su aparicién en un territorio determinado. Mas bien

debe ser visto como la concrecion de un particular estado de normalidad, como una

expresion de las condiciones normales y prevalecientes de una sociedad que opera

bajo circunstancias extremas” (Lavell, 1993: 145).

Ahora, indica el autor, es necesario considerar qué tipo de producto social comprenden.
Basandose en autores como Kreps, Fritz y Quarentelli define un desastre como:

“una ocasion de crisis o stress social, observable en el tiempo y el espacio, en que
sociedades o0 sus componentes (comunidades, regiones, etc.) sufren dafios o
pérdidas fisicas y alteraciones en su funcionamiento rutinario. Tanto las causas
como las consecuencias de los desastres son producto de procesos sociales que
existen en el interior de la sociedad” (Lavell, 1993: 146-147).

De ahi que proponga como punto de partida, para relacionar a las ciencias sociales y la
problematica de los desastres, considerar los procesos, estructuras y cambio social, y su
relacion con el desarrollo global, regional o sectorial de la sociedad. Retomando a Wilches-
Chaux sobre el concepto de “vulnerabilidad global”, quien nos indica que si junto con la
nocion de vulnerabilidad se introduce la nocion de territorialidad, se logra un acercamiento
al analisis de los niveles regional, metropolitano, urbano, local, comunitario y hasta
familiar.

“Ademas, el analisis de la vulnerabilidad necesariamente nos remite a la dimension

temporal y a la historicidad de los procesos que conducen a niveles determinados

de vulnerabilidad en la sociedad. Desde esta perspectiva de las ciencias sociales en

su conjunto, la concertacion de vulnerabilidad, territorio y temporalidad, vistos

desde la perspectiva del proceso de desarrollo (o subdesarrollo), abre una

perspectiva de analisis sobre los desastres...” (Lavell, 1993: 150).

Al mismo tiempo, Lavell considera que los estudios sociales de los desastres deben
tomar en cuenta los fendbmenos naturales que afectan regularmente numerosos territorios en
América Latina (inundaciones, actividad sismica y volcanica menor, deslizamientos, etc.).
Ya que como afirma, estos fendmenos geofisicos se presentan en menor magnitud en los
territorios y que cuando se manifiestan en gran escala impactan territorios sociales que de
alguna manera estan acostumbrados a un contexto permanente de vulnerabilidad fisica.

En los autores que hemos visto anteriormente, si bien encontramos un avance en cuanto
a reconocer que la naturaleza no es la que provoca los desastres y que éstos son producto de

procesos sociales en donde la vulnerabilidad tiene que ver con la desigualdad que priva
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entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, por lo que la dimension histérica nos
permitird entender cdbmo es que se generan los eventos desastrosos.

Sin embargo, de acuerdo con Winchester (1992) es necesario que en las investigaciones
sobre desastres debemos tomar en cuenta que se da una vulnerabilidad diferenciada, es
decir, que ante la ocurrencia de fendmenos naturales o fisicos extremos los individuos
presentan habilidades para asumir un riesgo o soportar un impacto o pérdida y esto depende
de la fortaleza o debilidad que se tenga en el momento del evento, pues ya tienen
experiencias anteriores en situaciones similares que les permitiran afrontar este nuevo
evento. Pero estas habilidades no se dan solamente en lo individual, sino que se deben
tomar en cuenta las que poseen tanto las familias como las comunidades y que son las que
determinaran la susceptibilidad a riesgos o contingencias en el futuro. De ahi que el autor
indica que es necesario examinar las caracteristicas de los bienes de las familias que sean
susceptibles a dafio o pérdida que enumera en los siguientes: 1) susceptibilidad de los
bienes al dafio o péerdida que se centra en el tipo de bienes de que se trate (p.e., en el caso de
comunidades campesinas la tierra es un elemento muy importante en la economia de las
familias), 2) dependencia identificada en los bienes y 3) la movilidad de un bien que puede
determinar la vulnerabilidad de la familia.

Para Winchester la esencia de la vulnerabilidad cambia con el tiempo, su incremento o
descenso afecta la estabilidad de una familia y de una comunidad, por lo que ésta pueden
pasar de un estado de equilibrio a un estado de inestabilidad a causa de un evento
importante, por lo que las familias y comunidades pueden llegar a perder la capacidad de
recuperar su estado anterior. Es importante destacar que para este autor la recuperacion esta
ligada a la vulnerabilidad por tanto la recuperacion y la vulnerabilidad son parte de la
misma condicién. De ahi que la eleccion de caminos de ajuste que hagan las familias hacia
su recuperacion también reflejaran la vulnerabilidad de las mismas (p. e., la migracién de
algunos de los miembros ya sea temporal o permanente se encuentran entre las estrategias
de reduccion del riesgo que adoptan las familias).

Winchester divide las pérdidas que pueden darse por un evento extremo y aquéllas que
se dan por condiciones no climéaticas que son importantes para observar el impacto que

causan en el equilibrio de las familias. Al detallar las caracteristicas que deben tomarse en
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cuenta acerca de las familias podemos observar la vulnerabilidad diferencial y las
estrategias de riesgo que asumen para lograr 0 no su recuperacion.

Al presentar su modelo conceptual de vulnerabilidad para las familias o para una
comunidad, indica que se deben tomar en cuenta los procesos internos y externos que
afectan su vulnerabilidad.

“ldentificamos que las relaciones y procesos externos son el clima, la fisiografia,
las relaciones sociales de produccion y las politicas de desarrollo [...] a lo que
agregamos las relaciones entre la produccion, intercambio y consumo [...]. Ambos
conjuntos afectan directamente los niveles de posesiones familiares (0 de
comunidades) y esto en respuesta afecta directamente las estrategias de reduccion
de riesgos que una familia puede llegar a tener posibilidad de usar”. (1992)

Del modelo que presenta Winchester recuperamos la nocion de que las comunidades
asi como las familias que las conforman no son homogéneas, que al estudiar la comunidad
es necesario hacer el estudio de familias para comprender la vulnerabilidad que presentan,
asi como las estrategias que ponen en practica para su recuperacion.

Georgina Calderdn Aragén (1999: 103-127) hace un analisis critico de los estudios de
desastres desde la geografia fisica que considera a los fendémenos naturales como el origen
primario de las situaciones de desastres, aquellos que se realizan con el fin de elaborar
planes y los de la geografia social que colocan a la naturaleza como detonante del
desastre. La autora, desde una posicion marxista, propone el estudio de desastres desde la
perspectiva de la tradicion espacial para entender como se crea el riesgo y la vulnerabilidad,
ademas de donde se parte para elaborar el concepto de desastre. La autora afirma que,

“Mas bien son las fuerzas y las relaciones sociales de produccion las que
constituyen el punto de partida para la vida humana, la cual parte de la apropiacion
y transformacion de la naturaleza en medios materiales para la reproduccion
social; proceso que abarca tanto lo social como lo cultural: la naturaleza esta
histéricamente unificada a través del proceso de trabajo; en donde la préactica
humana no puede trascender sus leyes, pero si la forma en la cual esas leyes se
expresan a ellas mismas. De esa manera presupone el entendimiento de los
mecanismos de la naturaleza y su conocimiento, el cual no es ni dado ni innato sino
socialmente adquirido” (Calderon, 1999: 113).

Desde el estudio espacial

“La proposicion fundamental es considerar que son las formaciones sociales
histéricamente determinadas las que se apropian de la naturaleza, la reproducen y
la transforman. Esto no quiere decir que se modifiquen las leyes que las rigen, las
cuales ciertamente son ahistdricas, asociales, sino que se destruye y se reproduce
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sin modificar las leyes especificas de funcionamiento. La naturaleza, concebida
como la condicidn de existencia de la sociedad, es el soporte basico y esencial del
proceso social que se incorpora a las relaciones de produccion por medio del
trabajo, insertdndose de esta manera a las esferas de produccion, distribucion,
intercambio y consumo” (Calderon, 1999: 118).

De ahi que la autora indique que hay una relacion entre la forma de apropiacion de la
naturaleza y las relaciones sociales de produccion la cual cambia histéricamente, y es este
proceso de apropiaciones el que produce y modifica el espacio, por lo que

“el proceso no puede ser entendido entonces como parte de la coyuntura
institucional, sino como una realidad historica creada por relaciones sociales de
produccion y sujetos sociales. [...] las poblaciones se encuentran en riesgo porque
ha habido una produccion de espacios que de acuerdo con las caracteristicas
socioeconomicas de la poblacién que los crea, se convierten en riesgosos [...] son
las relaciones sociales de produccion las que van definiendo los espacios que son
creados por la misma sociedad, y es a partir de ellas que se definen los dos
componentes primordiales para que se produzca un desastre: el riesgo y la
vulnerabilidad (Calderdn, 2001:14)”.

Continua diciendo que

“... son las relaciones sociales de produccion, es decir, los aspectos econémicos,
politicos y sociales, los que hacen que sectores de una sociedad presenten
condiciones de wvulnerabilidad y produzca espacios que por sus mismas
caracteristicas se convierten en riesgosos, condiciones ambas que en conjunto son
la situacion de desastre [...]. Si la produccion del espacio dentro del capitalismo
estd caracterizada por la contradiccion, en él siempre se da un desarrollo desigual
que se manifiesta en la misma produccion del espacio. Esta disparidad tiene como
soporte la division del trabajo que origina la diferenciacion espacial. Son estas
premisas fundamentales del capitalismo las que originan que la poblacién tenga
diferente acceso a los recursos propios de la misma sociedad; y, son estas
semejantes determinaciones las que detallan la vulnerabilidad de los miembros de
una sociedad”. (Calderén, 2001: 124)°

Este recorrido por las diferentes propuestas para los estudios de desastres es un primer
acercamiento a los conceptos que los autores han elaborado sobre los conceptos de desastre,
vulnerabilidad y riesgo, en donde como primer elemento retomo que los desastres deben
considerarse como un proceso social en el que las condiciones sociales determinan la
naturaleza del mismo y en el que la variable histdrica debe estar presente en el analisis de

un caso de estudio como el del ejido Junta Arroyo Zarco, para reconstruir el desastre de

% La autora retoma los planteamientos de Blaikie para hacer una propuesta en cuanto a los estudios en zonas
urbanas.
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octubre de 1999 y poder entender como se gesto y asi mismo analizar la reconstruccién de
las unidades domésticas de produccion campesina.

Los trabajos de Blaikie, Cannon, Davis y Wisner (1996) proponen un modelo para su
analisis, considero que su propuesta nos permitird responder a la pregunta inicial, ademas
de que nos dara elementos para analizar el caso del ejido de Junta Arroyo Zarco, sin
descartar las aportaciones que desde la geografia fisica nos da acerca del territorio que
estamos estudiando.

Para Blaikie, et al., es necesario que en el anélisis de los desastres se busque la
conexion entre los riesgos que enfrenta la poblacion y las razones de su vulnerabilidad a las
amenazas. De ahi que se parta de la concepcion de que no solo los fendmenos naturales son
los que provocan los desastres, sino que en su produccion intervienen factores sociales,
econdémicos y politicos. Consideran que al analizar los desastres no los debemos segregar
de la vida cotidiana y que los riesgos implicitos en los desastres estan conectados con la
vulnerabilidad generada para mucha gente en su vida normal. De tal manera que sin dejar
de lado los aportes que dan los estudiosos que atribuyen sélo a los fendmenos naturales las
causas de los desastres, se deben analizar estos eventos consideran que son los aspectos del
medio ambiente social los que provocan que las poblaciones que viven en situaciones
econdémicas adversas se vean en situaciones de riesgo al habitar zonas en donde son
afectados por amenazas naturales (p.e., areas de inundacion de los rios, laderas de volcanes
0 zonas de sismos). Es decir, que los desastres se encuentran dentro de patrones mas
amplios de la sociedad.

Los autores consideran que ocurre un desastre cuando un numero importante de
personas experimenta una catastrofe y sufre serios dafios en su sistema de subsistencia, que
no puede recuperarse sin la ayuda externa. Por “recuperacion” se entiende tanto la
psicoldgica y fisica de las personas, el reemplazo de recursos fisicos y sus relaciones
sociales.

Para entender el riesgo los autores proponen dos modelos que permiten entender a la
produccion social del desastre. El primer “modelo de presion y liberacion” (PAR, pressure
and release), muestra como los desastres se presentan cuando las amenazas naturales
afectan a gente vulnerable [Ver cuadro 1]

“La base para la idea de la presién y la liberacion (PAR) es que el desastre es la
interseccion de dos fuerzas opuestas: aquellos procesos que generan
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vulnerabilidad por un lado y exposicion fisica a una amenaza por el otro [...]
con mayor presion en la poblacién que surge de ambos lados: de su
vulnerabilidad y del impacto (y severidad) de la amenaza sobre las personas con
diversos grados de vulnerabilidad” (Blaikie, et al., 1996: 46).

Las causas de fondo son las que permiten entender como se construye la vulnerabilidad,
estas causas son un conjunto de procesos extensos dentro de una sociedad y de la economia
mundial, y son procesos econdémicos, demograficos y politicos que afectan la asignacién y
distribucion de recursos entre diferentes grupos de personas. Las causas de fondo estan en
funcién de elementos de orden ideoldgico y reflejan la distribucion del poder en la
sociedad. Para Blaikie et al., la gente econémicamente marginal o que vive en lugares
también marginales, para los que tienen el poder econémico y politico son también
marginales. Por lo que se crean dos fuentes de vulnerabilidad: por un lado, el acceso a los
medios de vida y recursos son menos provechosos lo que lleva a generar mayores niveles
de vulnerabilidad; y por otro, para el nivel gubernamental no representan una prioridad
mitigar las amenazas. Por tanto, la vulnerabilidad de la poblacion se genera por procesos
socioecondémicos y politicos que influyen en la forma como las amenazas afectan a la gente
de diversas maneras y con diferente intensidad. Indican que las actividades humanas
modifican los fendmenos bioldgicos o geofisicos y en ocasiones a muchos kilometros de
distancia, por ejemplo, la deforestacion contribuye a la inundacion aguas abajo.

Las presiones dinamicas tienen que ver con los procesos y actividades que “traducen”
las causas de fondo en vulnerabilidad y condiciones inseguras, se expresan en formas
especificas en relacién con los tipos de amenazas que afronta la gente, como pueden ser un
incremento rapido de la poblacion, mineria, desarrollo hidroenergético, deforestacion, etc.,
que se representan en un espacio especifico.

Las condiciones inseguras son las formas especificas en las que la vulnerabilidad de
una poblacidn se expresan en espacio y tiempo junto con una amenaza. Es decir, que la
poblacion es vulnerable y vive o trabaja en condiciones inseguras.

Las causas de fondo, las presiones dinamicas y las condiciones inseguras estan sujetas a
cambios que se presentan mas rapido que en el pasado, y que de acuerdo a su modelo, es
debido a sus principales procesos globales: crecimiento de la poblacién, réapida

urbanizacion, presiones financieras externas (en especial la deuda externa), degradacion de
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la tierra, cambio ambiental global y la guerra. Estos procesos se influyen mutuamente y se
relacionan por lo que son a la vez la causa y la consecuencia.

Blaikie, et al., pasan a revisar con mas detalle cada uno de estos procesos globales e
indican que como el aumento de la poblacién las otras causas globales requieren mayores
investigaciones. Sobre la degradacion y pérdidas ambientales indican que la destruccion de
bosques, suelos, tierras humedas y fuentes de agua pueden estar ligadas con el problema de
la deuda, pues los politicos nacionales favorecen los productos de exportacion y que estos
procesos pueden aumentar la intensidad o frecuencia de los peligros en el futuro.

El modelo, los mismos autores lo destacan, tiene una estructura rigida, aunque trata por
medio del diagrama de mostrar como la vulnerabilidad, desde las condiciones inseguras a
través de presiones econdmicas y sociales, permiten entender las causas profundas de los
desastres.

Para comprender la relacion entre los procesos sociales que generan condiciones
inseguras y los eventos naturales, Blaikie et al., proponen un segundo modelo llamado “de
acceso”, con el cual se puede integrar a la naturaleza en la explicacion de los impactos de
las amenazas, y cOmo éstas tienen un impacto diferencial sobre las diversas poblaciones y
diferentes grupos. Este modelo se considera dindmico y se centra en la forma en cémo
surgen las condiciones inseguras en relacion con los procesos econdémicos y politicos con
relacion a la asignacion de ingresos y otros recursos de la sociedad. Plantean tedricamente

la incorporacién de la naturaleza en el analisis social.

“[...] podemos mostrar como los sistemas crean las condiciones en las cuales las
amenazas tiene un impacto diferencial sobre diversas sociedades y diferentes
grupos dentro de la sociedad. La propia naturaleza constituye una parte de los
recursos que asignan los procesos sociales y bajo estas condiciones la gente se
vuelve mas o menos vulnerable a los impactos de las amenazas” (Blaikie, et al.,
1996: 77).
Acceso implica la posibilidad de un individuo, familia, grupo, clase o comunidad
a usar recursos que se requieren directamente para asegurar la subsistencia, por lo que
ven a los recursos como los medios fisicos y sociales la manera de obtener medios de
subsistencia, por lo que incluyen la fuerza de trabajo o habilidad para utilizar

efectivamente la mano de obra, como sefialan Blaikie et al.
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CUADRO 1. “PRESIONES” QUE RESULTAN DE DESASTRES: LA EVOLUCION DE LA VULNERABILIDAD.

PROGRESION DE VULNERABILIDAD

1

2

3

CAUSAS DE FONDO

Acceso limitado a

Poder
Estructuras
Recursos

Ideologias

Sistemas politicos
Sistemas econémicos

PRESIONES DINAMICAS

Falta de

Instituciones locales
Entrenamiento
Habilidades apropiada
Inversiones locales
Libertad de prensa
Normas éticas en la
vida publicas

Macrofuerzas

e Rapido crecimiento de
la poblacién
Répida urbanizacion

e (Gastos de armas
Programas de
reembolso de la deuda

e Deforestacion

e Desmejoraen la
produccién del suelo

CONDICIONES
INSEGURAS

Ambiente fisico fragil

e Localizaciones
peligrosas

e Edificios e
infraestructura sin
proteccion

Fragil economia focal
e Subsistencias en riesgo
e Bajos niveles de
ingresos

Sociedad vulnerable
e  Grupos especiales en
riesgos
e [Falta de instituciones
locales

Acciones publicas
e Falta de preparacion
para el desastre
e Predominio de
enfermedades
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“Un factor explicativo importante de los desastres es la distribucion de la riqueza y

el poder, pues estos actuan como determinantes del nivel de vulnerabilidad de

diferentes personas. Necesitamos entender en detalle como se estructura esta

distribucion y como a su vez convierte unos fenémenos naturales en desastres para

algunas personas” (Blaikie, et al., 1996: 77).

Aunque los autores no incluyen las politicas nacionales e internacionales, éstas deben
incorporarse, ya que en el caso de la legislacion agraria en el pais, al incluirlas en el andlisis
de estudios sobre desastres en la zona rural, ésta permite entender el acceso a la tierra y las
diferentes formas de tenencia de la tierra (propiedad privada y propiedad social) que tanto
se ha estudiado en el pais.

Otro elemento que debe considerarse en la creacion de un desastre es el tiempo, ya que
los procesos sociales, economicos y politicos modificados por un desastre provocan que la

gente sea mas vulnerable a un evento extremo que puede presentarse en el futuro,

"Lo natural y lo humano estan ligados tan estrechamente en casi todas las
situaciones de desastre, sobre todo cuando se observan en grandes marcos de
referencia temporal y espacial, que no se puede entender que los desastres sean
francamente naturales (Blaikie, et al., 1996: 26)

Los autores entienden por vulnerabilidad

“... las caracteristicas de una persona o grupo desde el punto de vista de su
capacidad para anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del impacto de una
amenaza natural. Implica una combinacion de factores que determinan el grado
hasta el cual la vida y la subsistencia de alguien queda en riesgo por un evento
distinto e identificable de la naturaleza o de la sociedad” (Blaikie, et al., 1996:30).
Consideramos importante la concepcion de la recuperacion después de un desastre, ya
que la pérdida de bienes, tierras, redes de relaciones y otros provocan una mayor
vulnerabilidad en la poblaciéon después de un evento desastroso, ademas, en los casos en
que se realice una reubicacién de familias o grupos, ésta en ocasiones pueden constituirse

en otro desastre.*

* En los estudios por reubicaciones o reacomodos de poblacién por proyectos de desarrollo estan
documentados casos en que la reubicacion se convirtié en otro desastre, el ejemplo mas dramatico es de
Uxpanapa que fue construida para reacomodar poblacién chinanteca debido a la construccion de la presa
Cerro de Oro. Otro ejemplo es de los mazatecos reacomodados por la presa de Temascal en donde la mayor
parte de los reacomodados no pudieron adaptarse a los cambios previstos en el proyecto de desarrollo de la
region. Ver en: Patridge, William L y Antoinette B. Browm “Desarrollo agricola entre los mazatecos
reacomodados” en América Indigena, Vol. XLIII, N° 2, abril-junio, 1983. Pp. 343-362



Como algunos grupos humanos son mas propensos que otros al dafio, los autores
proponen incluir las categorias de clase, casta, etnicidad, género, incapacidad, edad o status,
es decir, aquellas personas que son mas vulnerables. Y que a pesar de que el concepto de
vulnerabilidad incluye diferentes magnitudes ellos utilizan el término para significar
aquellos que son mas vulnerables, que seria lo opuesto al término seguro.

Al incluir la dimension temporal se entiende que no sélo la vida y la propiedad son los
que estd en peligro, también lo estdn los medios de vida, por lo que los grupos mas
vulnerables son aquellos que tienen mayores dificultades para reconstruir sus medios de
subsistencia después del desastre, por lo tanto, son més vulnerables a los efectos que siguen
al desastre. Conciben “medios de vida” o subsistencia como “...el dominio que un
individuo, familia o grupo social tiene sobre un ingreso y/o suma de recursos que se pueden
utilizar o intercambiar para satisfacer sus necesidades” (Blaikie et al., 1996: 30), por lo que
incluyen: la informacion, los conocimientos culturales, las redes sociales, los derechos
legales, asi como herramientas, la tierra u otros recursos fisicos.

Los autores consideran que la vulnerabilidad esta intimamente relacionada con la
posicion econémica (en los que se pueden incluir raza, sexo, edad, etc.) aunque consideran
que la pobreza y la vulnerabilidad no estan uniforme e invariablemente correlacionadas en
todos los casos. Sin embargo, la poblacidn con escasos recursos que ha sufrido un desastre
no cuenta con recursos o relaciones que les permita reconstruir su vida después de éste.

Los autores parten de la idea de que

“Al evaluar el riesgo de desastre, la produccion social de vulnerabilidad necesita
considerarse al menos con el mismo grado de importancia que se dedica a entender
y atender las amenazas naturales [...] nuestro punto de vista es que el riesgo
afrontado por la gente tiene que considerarse como una combinacion compleja de
vulnerabilidad y amenaza o peligro. Los desastres son el resultado de la
interaccion de ambas cosas; no hay ningun riesgo si hay amenaza pero la
vulnerabilidad es cero o si hay una poblacion vulnerable pero ningun evento
catastrofico.” (Blaikie et al., 1996:30).

Y consideran que la “amenaza” tiene referencia con los eventos naturales extremos que
pueden afectar diferentes sitios Gnicos o en combinacidon como serian: lineas costeras,
laderas, fallas sismicas, etc., en diferentes épocas (estaciones del afio, horas del dia, sobre

diferentes periodos de regreso, de diferente duracion); por lo que la amenaza tiene

diferentes grados de intensidad y severidad. Algunos de estos fendmenos se han podido
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predecir estadisticamente en espacio y tiempo y aunque estos conocimientos tienen
limitaciones se puede calcular el nivel real del riesgo, y afiaden “Lo que estamos
sosteniendo es que riesgo es una funcion compuesta de esta amenaza natural compleja
(pero conocible) y el nimero de personas caracterizadas por sus diferentes grados de
vulnerabilidad que ocupan el espacio y tiempo de exposicién a eventos externos®

La unidad de analisis del modelo es la escala familiar dentro de la cual consideran la
propiedad de recursos materiales y no materiales dentro del hogar, “cada hogar hace una
eleccion (o se ve obligado) para aprovechar una o mas aportaciones de ingreso o
subsistencia” (Blaikie, et al., 1996: 82). Los autores consideran que los hogares que
pueden obtener mas ingresos permiten que puedan invertir al mejorar para el futuro el
acceso a los recursos, lo que haria aumentar o disminuir la vulnerabilidad de la familia. Es
importante tomar en cuenta los cambios que se producen dentro de la familia en momentos
historicos, esto se debe a que los fendmenos naturales que desatan desastres tienen
dimensiones espaciales y temporales importantes, asi “los terremotos, tsunamis,
deslizamientos de tierras, inundaciones y avalanchas de lodo solo afectan lugares
particulares y los desastres asociados con eventos extremos meteoroldgicos como vientos
fuertes y aguaceros torrenciales tienden a ocurrir en estaciones particulares™.

También consideran importante no tratar al hogar como una unidad homogénea, por lo
que es necesario explicar el comportamiento familiar o individual dentro de la familia ya
gue tiene gran peso en las situaciones de desastre. Por ejemplo, cuando sucede un desastre
las familias pueden desintegrarse para lograr su sobrevivencia.

Dentro del modelo el tiempo es “esencial”, como indicabamos antes, para entender los
desastres, su importancia estriba en la frecuencia del fendmeno, es decir, cuando surge el
desastre (hora, dia, estacion) y las etapas del impacto del desastre después del suceso. “Se
puede decir que los desastres no ocurren, se desenvuelven” (Blaikie, et al., 1996:86) lo que
indica que hay dos tipos de desastres: los de “maduracién lenta” como las pandemias, que
son evidentes y pueden no parecerlo, y los repentinos, como terremotos o las inundaciones
pero en los cuales existen precondiciones para los desastres (las causas de fondo y las
presiones dindmicas) por lo que se han venido formando durante un largo periodo de

® Ibid.
® Ibid.
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tiempo. De ahi que sea importante considerar un “marco temporal”, para entender las
consecuencias del tiempo en el impacto de los desastres.
La vulnerabilidad quedara definida como

“...una medida de la exposicién de una persona o grupo a los efectos de una
amenaza natural, incluso el grado hasta el cual se pueden recuperar del impacto de
dicho evento. Asi pues, es sdlo posible desarrollar una medida cuantitativa de
vulnerabilidad desde el punto de vista de una probabilidad de que ocurra una
amenaza de particular intensidad, frecuencia y duracion. Estas caracteristicas
variables de la amenaza afectaran el grado de pérdida dentro de un hogar o grupo

en relacién con su nivel de vulnerabilidad a diversas amenazas especificas de

diferentes intensidades” (Blaikie, et al., 1996: 86).

Este modelo ha servido de base para los estudios empiricos de las zonas rurales y sobre
desastres por lo que acudiremos al planteamiento que sobre el estudio de las inundaciones
que presentan en su libro estos autores.

Sobre las inundaciones, es importante considerar que no solo destruyen vidas por
ahogamiento y dafio directo sino también pueden presentarse problemas de salud y hambre.
El impacto que provocan puede medirse desde el punto de vista de la destruccion que
provocan en los medios de subsistencia y en los cambios que las familias afectadas sufran
en cuanto al acceso a los recursos, ya que la pérdida de activos, capacidad de trabajo, de
tierras y/o animales, lesiones y enfermedades se pueden sentir varios meses e incluso varios
afios después de haber ocurrido la inundacion, “... el modelo de acceso indica como la
vulnerabilidad a futuras inundaciones [...] puede aumentar por medio de los impactos a
largo plazo de inundaciones sobre los activos del hogar, el potencial laboral y las redes
sociales (Blaikie, et al., 1996: 169).

De acuerdo con los autores, la actividad humana y los medios de subsistencia llevan a la
poblacion a ubicarse en areas rurales propensas a inundaciones, el nimero de personas
vulnerables aumenta con su incremento y la falta de lugares alternativos de asentamientos
hace que la gente viva en terrenos aluviales.

“De modo que la vulnerabilidad a las inundaciones es en parte un producto de
ambientes creados por el hombre, aunque los riesgos se experimentan en varios
grados entre diferentes grupos de personas. Los sistemas sociales y econdmicos
asignan los recursos de las sociedades en detrimento de algunos grupos y en
beneficio de otros y esto afecta la capacidad de la poblacion para resistir
inundaciones y también la expone a riesgos de inundaciones de manera desigual”
(Blaikie, et al., 1996: 170).
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Es importante considerar que a través de los estudios empiricos que se realizan con
anterioridad es posible saber cuales son los lugares que estdn amenazados por
inundaciones. Sin embargo, lo grave es que no es posible determinar la intensidad de las
inundaciones en las mismas areas y la variacion en los periodos de retorno (el nimero
promedio de afios intermedios entre inundaciones de una magnitud determinada). Y aunque
se pueden obtener beneficios de las inundaciones al fertilizar las zonas inundadas sus
efectos pueden convertirse en un nuevo desastre.

Los autores afirman que algunas inundaciones se pueden atribuir casi totalmente a la
accion humana, “El desastre puede surgir aguas abajo como resultado de supuestos
beneficios para los medios de vida provenientes de actividades econdmicas aguas arriba, a
veces a una considerable distancia de la misma zona de inundaciones” (Blaikie, et al.,
1996: 171). Entre los efectos que provocan las inundaciones se requiere analizar los
patrones de vulnerabilidad generados por condiciones econémicas y politicas, pues pueden
estar relacionadas con el acceso de diferentes personas, lo que permite determinar su nivel
de vulnerabilidad, lo que permite identificar a la poblacion en riesgo en areas propensas a
las inundaciones.

Los autores presentan varios tipos de inundaciones, de los cuales retomamos las
inundaciones de combinacién que son aquellas en las que coinciden inundaciones fluviales
con grandes lluvias o tormentas costaneras (que son las que se presentaron en octubre de
1999 en la Sierra Norte de Puebla y en la zona costera del estado de Veracruz), que son mas
desastrosas que las inundaciones ordinarias de comienzo lento. Este tipo de inundaciones,
ademas de que pueden causar numerosas bajas, puede aumentar los riesgos de enfermedad
y mala nutricion en los meses y afios posteriores. Tanto las enfermedades como las lesiones
que causan son factores que aumentan la vulnerabilidad ya existente y extienden la
vulnerabilidad a nuevos grupos de personas, ya que una persona enferma o lesionada al no
poder trabajar, sobre todo en el periodo de recuperacion después de una amenaza, pueden
ser un elemento de desastre.

Ademas de estos efectos, se presentan otras consecuencias sobre los medios de vida de
la poblacion que vuelven mas vulnerable a una parte de ella y pueden enriquecer a otras.
Por lo que afirman, que en las inundaciones no todas las personas son victimas del desastre.

De ahi que, las inundaciones afectan diferencialmente a los distintos grupos sociales y

27



econdémicos. Si bien en las inundaciones se pierden o perjudican propiedades, algunas
personas pueden beneficiarse, por ejemplo los comerciantes que llegan a vender sus
productos a precios mas altos.

“Cada “conjunto” de propiedades y activos de un hogar (incluso tierra y animales
para los agricultores [...] y las conexiones econdmicas con otros se pueden perder,
incrementar, deteriorar o reforzar en varias permutaciones. Este tipo de
aproximacion desagregada al impacto de los desastres, muestra que aunque
posiblemente una gran mayoria de la poblacion puede quedar peor, las
inundaciones no necesariamente son un desastre para todos. Ellas operan bajo la
influencia de reglas y estructuras derivadas del sistema econdémico y social
existente, pero modificadas por las distintas caracteristicas de inundaciones

particulares y patrones de vulnerabilidad”. (Blaikie, et al., 1996: 175).

En los paises subdesarrollados, las familias de menores recursos no pueden asegurar sus
bienes por lo que las pérdidas afectan gravemente a éstas. Entre los elementos que después
del desastre pueden representar un tiempo que se desvia para su reposicion, pueden estar
los bienes, animales, enseres, las cosechas. También el tiempo que permanezca la tierra
bajo el agua puede afectar las posibilidades de reanudar la siembra o de una “cosecha
trampa” que permita recuperar algunas de las pérdidas. Por lo que la recuperacion con
frecuencia no tiene el mismo nivel de bienestar que antes del desastre.

Otro efecto que puede resultar de las inundaciones es que hay un proceso fisico por el
cual la tierra se destruye por la capacidad erosiva de las corrientes. Los rios inundados
pueden fluir més alla de sus riberas usuales (como ocurrié con el rio Apulco que invadio el
poblado de Junta Arroyo Zarco y parte de Colonia Morelos). Ademas cuando la tierra se
pierde, en ocasiones no es posible tener acceso a otras areas para reemplazarla.

El agua también es una parte importante de los derechos a los recursos o subsistencia de
gente que es afectada por las inundaciones, ya que no sélo la agricultura permite a las
familias su alimentacion también lo es la pesca.

“Los desastres de inundaciones ejercen un impacto variable sobre la poblacion
de acuerdo con los patrones de vulnerabilidad generado por el sistema socio-
econdmico en que vive. [...] Las relaciones de clase y las estructuras de dominio
son decisivas para explicar la vulnerabilidad ante las inundaciones. Ellas
determinan los niveles de propiedad y control sobre activos y medios de
produccion, junto con las oportunidades de ganar sustento que ya pueden ser
inadecuadas para atener las necesidades basicas indicadas en el presupuesto del
hogar” (Blaikie, et al., 1996: 180)
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Entre los mecanismos especificos que convierten la amenaza de la inundacion en un
desastre estan: la localizacion de las casas (y su propensién a la inundacién), la estructura y
tipo de vivienda y lugar de su trabajo (y su resistencia a las inundaciones), limitaciones
sociales o legales al uso de la tierra, disponibilidad o costo de materiales de construccién y

la ubicacion de actividades para la subsistencia.

Las reubicaciones y los desastres

Las reubicaciones’ de poblacién se han presentado en la historia de la humanidad, las
causas de las mismas pueden variar pero es necesario resaltar que no deben considerarse
como un simple cambio de residencia o mudanza desde el lugar de origen a otro espacio
distinto. La reubicacion implica cambios que pueden llevar a las poblaciones afectadas a
mayores niveles de vulnerabilidad. Estos cambios se dan en el &mbito social, econdmico,
politico, cultural e incluso psicolégico y se presentan tanto a nivel individual, familiar e
incluso de comunidad.

Las reubicaciones pueden ser voluntarias (por colonizacién, por hambrunas o por
razones ideoldgicas) o involuntarias (por desastres o por proyectos de desarrollo).® Las
primeras presentan la caracteristica de que se llevan a cabo sin la debida planeacion por la
necesidad de que la poblacion afectada pueda recuperarse y restablecer sus condiciones de
vida para lograr regresar a la “normalidad” en el menor tiempo posible. En el caso de las
relocalizaciones por desarrollo se plantea que uno de los componentes de las mismas sera
la planeacién del nuevo asentamiento y un paquete de acciones con proyectos y partidas
financieras para que la poblacion desplazada pueda reconstruir su base productiva, dando
como resultado que los afectados se vean beneficiados (Scudder y Colson, 1982: 287).

Una gran parte de los estudios de las reubicaciones que han realizado los cientificos
sociales sobre las reubicaciones “involuntarias” por proyectos de desarrollo (construccion
de presas, grandes obras de infraestructura), en su mayoria han mostrado, que a pesar de su

planeacion en donde se incluyen programas de desarrollo econdmico para que las

" El término reubicacion suele utilizarse para hablar del desplazamiento de la poblaciény en ocasiones como
sindnimo de reacomodo, relocalizacion o reasentamiento. En el presente trabajo se utilizara el término de
reubicacion, salvo en los casos de aquellos autores que utilicen alguno de los antes mencionados.

8 La clasificacion de reacomodos voluntarios e involuntarios que Rebeca Tayfeld distingue en 4 categorias se
cita en el libro de Garcia Espejel, Alberto. Las contradicciones del desarrollo. EI impacto social de los
reacomodos involuntarios por proyectos de desarrollo, Universidad Auténoma de Querétaro, Querétaro,
Meéxico, 2003. Pp. 57-60
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poblaciones desplazadas restablezcan sus niveles de vida, no siempre han logrado su
objetivo. Debido a esta situacion se dieron argumentos y sefialamientos de los efectos que
han provocado en las regiones en donde se han llevado a cabo las reubicaciones, como son
la desarticulacion de las redes de relaciones de los grupos, modificacién en los sistemas de
produccion, falta de acceso y control de los recursos. También se han hecho patentes los
conflictos que enfrentan los reubicados, las fallas juridicas en la implementacion del
proyecto, los problemas que surgen entre los derechos de los afectados y la agencia
encargada del proyecto, los impactos negativos en el medio ambiente (Campos, 2004: 10)

En México en los Gltimos afios las investigaciones® sobre las reubicaciones por
desastres se incrementaron para analizar los resultados que se han producido en las
poblaciones reubicadas y debido a que los gobiernos empiezan a considerar las
reubicaciones como la solucién para mitigar el riesgo al que estdn expuestas las
poblaciones ubicadas en espacios de riesgo, por lo que han tomado elementos de las
investigaciones realizadas y de los modelos que se han elaborado en las relocalizaciones
por proyectos de desarrollo.

Las reubicaciones por desastres, como mencionamos anteriormente, son involuntarias y
de acuerdo con Oliver-Smith (1995: 58) se realizan como una estrategia comin que los
planificadores buscan para la reconstruccion.

Scudder y Colson (1982: 267-287) proponen un marco conceptual para el andlisis de las
relocalizaciones involuntarias, los autores advierten que éstas provocan una disrupcion en
la poblacion desplazada y caracterizan los efectos como “Stress multidimencional”, cuya
existencia y grado de intensidad producen en la poblacion una crisis de identidad
sociocultural que eventualmente puede culminar en una “anomia” social generalizada. Es
decir, que la poblacion relocalizada no genera nuevas estrategias de adaptacion que sean
apropiadas para responder a la situacion de cambio compulsivo.

Los componentes de su marco conceptual son: a) el fisiologico, que se evidencia por el

incremento de la morbilidad y la mortalidad; b) el psicolégico, que se manifiesta por la

° En el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) se da gran
importancia al tema de los desastres por lo que la publicacién de libros y revistas dan cuenta de las
investigaciones que se realizan. En el caso especifico del Proyecto “La intervencién de la Secretaria de
Desarrollo Social en Recuperacién de Desastres. Evaluacién de Acciones y Omisiones en Reubicacion de
Comunidades” coordinado por el Dr. Jesis Manuel Macias produjo, ademas de méas de veinte tesis realzadas
en los estados de Veracruz, Puebla, Yucatan y Chiapas, dos libros en donde se presentan los resultados de
reubicaciones humanas relacionadas con desastres México.

30



presencia de los sindromes de “pérdida del hogar” y el de la “ansiedad” y c) el componente
sociocultural, que deriva del impacto sobre el sistema econémico, politico, social y cultural.
Por su parte Michael Cernea (1989) plantea que las relocalizaciones involuntarias “originan
una profunda dislocacion econémica y cultural, tanto entre los individuos directamente
afectados como en el tejido social de las comunidades locales. Por su misma naturaleza, el
desplazamiento constituye siempre un proceso extraordinariamente disruptivo y doloroso,
tanto desde el punto de vista econdmico como desde el cultural”. Como entidad financiera,
el Banco Mundial elabor6 un manual que refleja su “preocupacion” porque se hagan de la
mejor manera posible las relocalizaciones y de ser posible: “debe evitarse 0 minimizarse las
relocalizaciones involuntarias, debiendo explorarse soluciones alternativas para los fines
del desarrollo”.*°

Las reubicaciones involuntarias por desastres han sido estudiadas por las ciencias
sociales, asi desde la antropologia los desastres se han considerado como un factor
importante en los cambios sociales y culturales, y éstos sobre todo a largo plazo se han
enfocado a la reconstruccion después de los desastres (Oliver-Smith, 1995:56). Cernea
(2002) al hacer un balance de las relocalizaciones involuntarias por programas de
desarrollo, encuentra que si bien estos programas se consideran necesarios pues permiten el
desarrollo de un pais y los beneficios llegan a un importante numero de ciudadanos,
también reconoce que éstos no siempre alcanzan a la poblacidn desplazada, antes bien, los
afectados suelen terminar en peores condiciones que las que tenian antes del
desplazamiento. Encuentra que el efecto mas extendido es el empobrecimiento de la
poblacion afectada, las pérdidas materiales y culturales suelen ser enormes. De ahi que sea
necesario disefiar medidas adecuadas preventivas y protectivas para que la distribucion de
beneficios sea mas equitativa, de tal manera que se pueda contrarrestar el empobrecimiento.
Para lograr que se generen beneficios tanto en el ambito nacional como local, el autor
propone un Modelo de Riesgos de Empobrecimiento y Reconstruccion (IRR) de la
poblacion desplazada por proyectos de desarrollo, el cual puede aplicarse también en los
casos de desplazamientos forzosos por guerras (Cernea, 1995: 56). EI modelo es una
herramienta para la investigacion y al mismo tiempo una guia para la implementacién de

proyectos que abarca desde el desplazamiento hasta la recuperacion en el reasentamiento.

19 Banco Mundial, Manual, op., cit., p. 1
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Al retomar el concepto de “riesgo”, expone que los principales riesgos identificables son:
pérdida de tierras, de trabajo, de viviendas, marginalizacion, inseguridad alimentaria,
incremento de la morbilidad, pérdida de acceso a propiedades y recursos comunes y
desarticulacion comunitaria. Por lo tanto, “la prevencion o superacion de los patrones de
empobrecimiento requeriria la reversion de esos riesgos”, (Cernea, 2002: 15-16).

Cernea al definir cada uno de los riesgos (2002: 20-36) planteados encuentra que la
pérdida de tierras afecta la base del sistema productivo, las actividades comerciales y los
medios de subsistencia, dandose la primera forma de descapitalizacion y pauperizacion de
los desplazados, en el caso de las familias campesinas esta pérdida de tierras tiene mayores
consecuencias que la pérdida de la vivienda. El desempleo viene a ser otro de los riesgos
gue mas afectan a los desplazados ya que, en el caso de la gente que trabaja en una zona
rural, los trabajadores que no tienen acceso a las tierras ya sea que se contraten con aquellos
que las poseen o pierdan el acceso a la tierra por medio del arrendamiento o aparceria.
Durante un corto tiempo no se perciben los efectos del desempleo durante el
desplazamiento ya que los hombres pueden realizar labores remuneradas durante la
realizacion del mismo proyecto.’* A pesar de que la vivienda se repone en la mayoria de los
casos, la poblacion puede mantener un sentimiento de pérdida debido a la desarticulacion
de las redes sociales basadas en la vecindad asi como la ruptura de lazos comunitarios que
no siempre logran reconstituirse en el reasentamiento. La marginalizacién se manifiesta
cuando las familias pierden poder econdmico y se inicia una “movilidad descendente”, a la
marginalizacion econdémica se da también la del status cultural en los casos en que los
desplazados son vistos como “extrafios” en la comunidad receptora. Durante la
relocalizacion la falta de alimentos e ingresos provoca la inseguridad alimentaria, la cual
puede tener efectos a largo plazo hasta que se logre la produccion de alimentos con
normalidad. La morbilidad y mortalidad en el reasentamiento se incrementan debido a

varios factores: el stress que hace mas vulnerable a la poblacion, a la falta de medidas

11 Esta situacion se dio en el caso de la construccion de la Presa Hidroeléctrica de Aguamilpa en el estado de
Nayarit, México. Los reacomodados dejaron de ir a la costa en donde periédicamente se empleaban como
jornaleros en la agricultura comercial pues les interesaba comprobar los avances de la construccion de sus
viviendas, por lo que llegaron a un acuerdo con la Comisién Federal de Electricidad y fueron contratados
como obreros en la construccion de sus propias viviendas y carretones, de los edificios pablicos asi como de
la instalacion de los servicios publicos (agua y luz a través de paneles solares). Campos Solano, Maria del
Rayo A. La presa de Aguamilpa y los huicholes. Cambio sociocultural en dos ejidos indigenas relocalizados,
Tesis de Maestria, ENAH, México, 2004.
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preventivas de salud e higiene, a la irregularidad en el abastecimiento de agua. Las
relocalizaciones forzosas fragmentan el tejido social al dispersar y fragmentar las
comunidades, la organizacién social y los lazos sociales y las redes sociales informales, los
cuales no pueden ni se pretende restituir y sus consecuencias se pueden observar a largo
plazo.

Los riesgos identificados por Cernea afectan de manera diferencial a las poblaciones
desplazadas, sean urbanas o rurales. En el estudio de la reubicacion de la comunidad de
Junta Arroyo Zarco se podra observar como fueron afectadas las unidades domesticas por

los riegos de empobrecimiento a los que se vieron expuestos.

Los actores: Las unidades domesticas de produccion campesina

Para el analisis de la reconstruccién de las familias que han sufrido la reubicacion por
habitar en zonas que presentan un grado de riesgo que pone en peligro sus vidas y sus
pertenencias e incluso sus lugares de trabajo, en el caso de comunidades rurales, acudimos
a los planteamientos que se hacen sobre las zonas rurales y las familias campesinas o
unidades domeésticas de produccion campesina.

Chayanov (1974: 47-68) define a la unidad domestica de produccion campesina como
una unidad de produccion no capitalista, el principal elemento que utiliza para organizar su
produccion es la fuerza de trabajo familiar. De acuerdo con este autor existe una estrecha
relacion entre el tamafio, la composicion de la familia y el volumen de la actividad que
debera desarrollar para lograr su subsistencia; ademas, la actividad que despliega esta en
relacion con el rea de tierra con que cuenta. Para organizar su produccion debe establecer
un equilibrio entre los trabajadores-consumidores y el grado de fatiga ocasionado por el
trabajo. Si la unidad doméstica cuenta con varios miembros en edad de trabajar y que
pueden incorporarse al proceso productivo, su relacion trabajadores-consumidores estara
equilibrada, en caso contrario el desequilibrio provoca que sobre los trabajadores recaiga el
peso de la subsistencia.

Para Chayanov el principal objetivo de la unidad doméstica es producir para su propio
consumo, los ingresos que obtiene y los gastos que realiza estdn dirigidos a su
reproduccion, por lo cual aunque el campesino trabaje con pérdidas seguira produciendo. A

esta caracteristica el autor lo llama “autoexplotacién” de la unidad doméstica, es decir, que
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de la cantidad y extension que sus miembros dan al trabajo, cuanto mayor sea la fatiga para
satisfacer sus necesidades de consumo mayor sera el grado de autoexplotacion. El trabajo
gue realizan los integrantes de la unidad doméstica no tiene un equivalente en dinero. Las
mercancias que produce las intercambia en el mercado capitalista por debajo de su valor
real, al igual que la mercancia-trabajo (Chayanov, 1974: 69-95).

Para entender de qué manera el capital explota la fuerza de trabajo que contribuye a la
valorizacion del capital acudimos a Meillassoux (1977: 141-148), quien nos explica la
reproduccion de la fuerza de trabajo. Para este autor, es en la esfera de la circulacion donde
la economia campesina provee de fuerza de trabajo y alimentos al capital, en tanto que
permanece fuera de la esfera de la produccion capitalista porque el capital no interviene en
ella y porque sus relaciones de produccion no son de tipo capitalista. El capital se apropia
de plusvalia que se realiza en la jornada de trabajo, en tanto que el salario que recibe el
trabajador debe bastar no sélo para asegurar su conservacion sino su reproduccion tanto en
periodos de trabajo como en periodos de desempleo. Los componentes del valor de la
fuerza de trabajo son: el sustento del trabajador en periodos de desempleo (reconstitucién);
mantenimiento del trabajador en periodos de desocupacion, enfermedad, etc., el pago al
trabajador para el mantenimiento de sus hijos, futuros trabajadores (reproduccién).

Las unidades domésticas debemos ubicarlas dentro de una unidad mayor de la que
forman parte, en este caso sera la comunidad ya que esto nos permitira comprender cOmo es
que las unidades domésticas tienen acceso a la tierra en donde van a producir para su
subsistencia y cuyos excedentes transfiere a otros sectores. La tenencia de la tierra puede
presentar varias modalidades: el campesino puede ser duefio absoluto de una porcion de
tierra, pero si no cuenta con los documentos legales que lo acrediten los sera s6lo en teoria.
Anteriormente se podia tener acceso a la tierra, sin ser duefio, a traveés del ejido o en las
comunidades en donde se distribuian las parcelas y la posesidn era permanente. A partir de
los cambios en la Ley de la Reforma Agraria de 1992, el campesino es duefio de su parcela
y cuenta con el certificado correspondiente. También puede darse el caso que el campesino
no cuente con ninguna porcion de tierra, solamente puede acceder a ella a través de las
medianias o aparcerias. El que el campesino tenga relacion con la tierra no impide que
realice otras actividades productivas, antes bien éstas le permiten complementar sus

ingresos para adquirir los productos que necesita y que él no produce. Las actividades que
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complementan la economia campesina pueden ser artesanales, comerciales y la venta de su
fuerza de trabajo (Warman, 1976: 116-177), que puede ser la del jefe de familia o de
algunos miembros mas de la unidad doméstica.

Para Wolf (1971: 13-14) el campesino ademas de producir para su subsistencia debe
producir una cantidad mas que le es necesaria para mantener los elementos basicos para su
produccion (semilla para la siguiente siembra y para alimentar a sus animales domésticos).
A la cantidad necesaria para reemplazar su equipo minimo de produccion y consumo se le
denomina fondo de reemplazo. Este fondo ademas del aspecto técnico contiene un aspecto
cultural, ya que los instrumentos y técnicas que utiliza son producto de un prolongado
proceso de acumulacion cultural. Cualquier contingencia o riesgo que deba enfrentar (como
sequias, inundaciones, etc.) que pongan en peligro su fondo de reemplazo no sélo amenaza
el minimo de produccién requerida para su existencia bioldgica, también afectan su
capacidad para producir lo necesario para sus exigencias culturales.

Las unidades domésticas establecen relaciones sociales que les imponen la creacion de
otros fondos; el ceremonial y el de renta. Todas las relaciones sociales se rodean de un
ceremonial que puede ser pagado en trabajo, bienes o dinero, lo que obliga al campesino a
trabajar para la creacion de un fondo que le permita cubrir los gastos que originan estas
relaciones (matrimonio, de ayuda mutua, religiosos), esta reserva constituye su fondo
ceremonial (Wolf, 1971: 16-18).

El otro imperativo social que requiere del esfuerzo del trabajo campesino se debe a las
relaciones asimétricas que establece con la sociedad mayor, las cuales se dan a través del
poder, que Wolf define como fondo de renta. Este fondo puede ser pagado con trabajo,
productos o en dinero, “de lo cual resulta una transferencia de riqueza de una parte de la
poblacion a otra” (Wolf, 1971: 18-20). La creacion de este fondo obliga al campesino a
buscar fuentes adicionales para su subsistencia ya sea en su huerto o su ganado.

Los excedentes de su produccién, principalmente de granos, méas los cultivos
comerciales que en ocasiones produce (frutales, café, henequén, etc.) impulsan al
campesino a acudir al sistema de mercado en donde se encuentra con la presencia de

terceros o intermediarios (pueden ser comerciantes mayoristas, acaparadores e incluso
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instituciones) en donde esta sujeto a las condiciones de precios de los productos y en las
que él no puede controlar.*?

Una vez establecidas las principales caracteristicas de las unidades domeésticas de
produccion campesina y sus relaciones en su comunidad y con la sociedad mayor,
solamente queremos apuntar la importancia del espacio fisico donde habita: su comunidad
y su vivienda.

Las comunidades®no son homogéneas, es decir, existen diferentes tipos de
comunidades dentro de regiones ecoldgicas e histéricamente diferentes. Palerm sefiala,

“Resulta que la legislacion o la politica que opera a un nivel distinto del de la
comunidad rural o de la region ejerce una influencia determinante sobre las
comunidades rurales. Si ademas consideramos que en la préctica ésta no se aplica

de modo homogéneo sobre las regiones, ya tenemos un factor correspondiente a las

relaciones con la sociedad mayor, que puede contribuir al surgimiento de

caracteristicas rurales que poco tienen que ver con su ambito local”, (Palerm, 1975:

322)".

Las comunidades pueden exhibir un diferente patrén de asentamiento, toda vez que la
distribucion de la poblacion humana en una region geografica obedece a factores
ecologicos y politicos que son los responsables de su distribucion. En el caso de los
patrones de asentamiento rurales tiene importancia el sistema de agricultura que se practica,
por lo que existe una relacion entre la tecnologia empleada y el medio ambiente. El patrén
de asentamiento comunitario esta formado por las unidades individuales de poblacion,
incluyendo la organizacion de los edificios publicos, las calles, la distribucion y forma de la
poblacion, la densidad de la poblacion, incluye tipos de casas y la organizacion del solar.
Para Sanders existe otra categoria: “los patrones de asentamiento zonal” los cuales tienen
que ver con la distribucion del numero de comunidades, distancia entre comunidades, la
densidad de la poblacion y la interrelacién simbidtica entre comunidades -social,
econdmica o religiosa (Sanders, 1967: 53).

Los tipos béasicos de los patrones de asentamiento son: disperso, nuclear compacto,
nuclear semi-disperso, etc., la gama va desde aquellos que no indican ninguna intencion de
planificacion (lo que cominmente conocemos como rancherias) hasta aquellos que tienen

un trazo reticular, como las ciudades.

12 H

Ibid.
13 Al hablar de comunidad lo haremos bajo el criterio del espacio fisico y politico, por lo que indistintamente
usaremos los términos localidad y ejido.
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Para tener un adecuado nivel de subsistencia las unidades domeésticas deben contar con
tierras de distintas cualidades: tierra de labor, monte y el solar donde se ubica la casa, en
ocasiones la cocina, el corral para la ganaderia de traspatio (el que constituye un fondo de
ahorro en caso de gastos imprevistos como enfermedades), infraestructura para mantener su
produccion (almacenar la semilla e instrumentos de trabajo, etc.) que constituye un
conjunto interdependiente que permite el equilibrio y la reproduccion de la misma.

Después de haber expuesto los principales conceptos sobre las caracteristicas de las
unidades domeésticas campesinas y las comunidades rurales, es necesario reconocer que en
mas de dos décadas se han realizado cambios en las zonas rurales del pais por lo que los
tedricos del campo realizan estudios para entender lo que se ha denominado la “nueva
ruralidad”. Por lo que expondremos brevemente algunas de las problemaéticas que se
encuentran en discusion.

Carton (2005: 14-15) analiza las variables que permiten entender el proceso que ha
seguido el campo mexicano (demogréaficas, tasas de fecundidad, poblacion
econdémicamente activa, ingresos por hogar) de donde concluye que el decrecimiento de las
zonas rurales puede explicarse por dos fendmenos: a) que la tasa de fecundidad urbana es
mas baja que la tasa de fecundidad rural y b) que las migraciones rural-urbana cambi6 por
un nuevo esquema migratorio que se basa en las migraciones temporales y de larga
duracion que han provocado transformaciones del modelo de industrializacion y de nuevas
condiciones en el mercado laboral, por lo que la poblacion rural ya no se dirige a las
antiguas polos de atraccion.

La inestabilidad en el trabajo y la competencia entre trabajadores ha llevado a flujos
migratorios temporales, incluso lejos del lugar de origen y por temporadas cuya duracion
puede variar varios afios. Esto no implica que haya desaparecido la migracion permanente y
pueden darse la combinacién de ambas.

Otro aspecto importante que se ha verificado es el de que en la poblacién rural la
poblacion econdmicamente activa dedicada a las labores agropecuarias ha disminuido, en
otras palabras, cada vez mas un mayor nimero de personas que vive en el campo se dedica

a actividades de los sectores manufactureros y de servicio, debido al traslado de empresas
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maquiladoras a zonas rurales, el trabajo a domicilio y las migraciones temporales en el pais
hacia Estados Unidos (Carton, 2005: 14-15).14

Respecto a los ingresos por hogares también han sufrido modificaciones al encontrarse
que disminuy6 el autoconsumo frente a las aportaciones monetarias. Lo que nos interesa
particularmente es el aumento de las transferencias debido al incremento de los subsidios
que el gobierno proporciona a las familias campesinas tanto por PROCAMPO vy sobre todo
a través de SEDESOL y las remesas nacionales e internacionales. De ahi que el autor

encuentre que en la desagrarizacion® del campo vy el desarrollo de la pluriactividad est4 la

causa de esta nueva relacion entre el campo y la ciudad.

Arias (2005: 123-159) nos permite complementar la caracterizacion de los cambios
sufridos en el campo mexicano. La autora indica que la nueva ruralidad es el resultado de
un largo y complejo proceso historico que comenzo con la Revolucién Mexicana que
resarcio en lo econémico y en lo politico a los campesinos despojados de sus tierras. El
proceso de “campesinizacion” llevo a las sociedades rurales a una dependencia hacia el
estado, en donde las actividades productivas complementarias a las que aludia Warman y
gue mencionamos antes, no permitieron un mejor analisis del campesinado mexicano y
ademas quedaron fuera de los planes y programas gubernamentales. Este enfoque llevé a
establecer que las sociedades rurales eran homogéneas. La autora indica que esta
concepcidn de campesinado tuvo tres grandes consecuencias:

1. Tendi6 a diluir la complejidad y variedad de sociedades, situaciones, condiciones y

transacciones que siempre han existido en el campo mexicano.

2. Oculto por mucho tiempo la transicion que se estaba suscitando del paso de una
economia de autosubsistencia a una economia en donde se incrementaba la
importancia de obtener ingresos en efectivo para hacer frente a un mayor consumo.

3. Impidi6 entender y evaluar la importancia de las actividades productivas
complementarias, antes mencionadas, en donde la migracién de la poblacion joven
(femenina y masculina) apoyd la persistencia de la agricultura y la permanencia de

la gente en el campo.

¥ Incluso se ha iniciado la migracién temporal a Canada.
> El subrayado es mio.
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Asi que, como indica Carton, la disminucién de la poblacion dedicada a actividades
agropecuarias muestra que las actividades complementarias estaban tomando mayor
importancia al interior de las unidades domésticas.

Arias (2005: 123-159) encuentra que la diversificacion y especializacion econémica son
procesos novedosos de las comunidades como de sus relaciones y articulaciones externas y
donde las actividades agropecuarias han dejado de ser el eje articulador de las economias
locales. Pero al mismo tiempo se pregunta por qué este fendmeno se da en ciertas regiones
en donde la diversificacion-especializacién han sido exitosas y pasa a explicar tres procesos
interrelacionados para encontrar la respuesta y concluye que:

“la nueva ruralidad ha sido el resultado de procesos locales internos y complejos
en la basqueda de alternativas econdmicas y de sistemas de trabajo que han
podido mitigar la pérdida de actividades y empleo agropecuario por parte de las
localidades, su gente, su historia y sus recursos” (Arias, 2005: 129)

El planteamiento de Arias nos permite retomar la importancia de los estudios de caso
para observar y registrar acerca de las actividades complementarias para aprehender lo que
sucede en nuestras zonas de estudio que se ubican en regiones distantes de los centros
metropolitanos, es decir, en las zonas serranas del pais en donde la marginaciéon y la
pobreza son las constantes. Sin embargo, esto no quiere decir que no tengan contacto con la
sociedad mayor ya que como indican Carton, Arias y Warman algunas de las actividades
productivas complementarias son las que los vinculas con el resto del pais.

Y como afirma Ramirez (2005: 61-65), después de preguntarse si la nueva ruralidad se
diferencia de la tradicional, que efectivamente “estamos frente a una diferenciacion y hasta
fragmentacion de la realidad rural y depende, entre otros muchos factores, del grado y
forma de vinculacién o cercania con la ciudad, y de los procesos y actividades que también

se relacionan con ella”.
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CAPITULO 2

RECONSTRUYENDO EL DESASTRE

La Nueva Junta Arroyo Zarco. Ubicacion geografica

La Nueva Junta Arroyo Zarco se localiza en la region de la Sierra Nororiental del Estado de
Puebla,'® aproximadamente a 100 msnm. Pertenece al municipio de Tenampulco y la
cuenca del rio Tecolutla (27B) [Ver mapa 1] que abarca la mayor parte de la Sierra Norte
de Puebla. Las corrientes derivadas de esta zona confluyen para formar el rio Tecolutla en
Veracruz. Estas corrientes y sus areas de captacion pluvial constituyen las subcuencas entre
las que se encuentra la que corresponde al rio Apulco

El municipio se localiza en la porcién oriental del declive del Golfo de México, declive
septentrional de la Sierra Norte hacia la llanura costera del Golfo y se caracteriza por sus
numerosas chimeneas volcénicas y lomas aisladas. La topografia del municipio es plana en
las zonas colindantes al rio Apulco, que es donde se localizaba parte del ejido de La Junta
Arroyo Zarco y donde se localiza Colonia Morelos, en tanto que el resto del territorio es
mas bien irregular con numerosos cerros y lomas aisladas que se elevan méas de 100 metros
sobre el nivel del terreno.*’

El clima es céalido-himedo con lluvias todo el verano, la temperatura media anual es de
mas de 22° C, la temperatura del mes mas frio es de 18° C. Las lluvias en el mes mas seco
menor de 60 mililitros (Guerrero, 2002: s/p).

La vegetacion de bosque meséfilo (INEGI: 2006) pero con predominio de pastizales.

El municipio colinda al norte con el estado de Veracruz, al este con el municipio de
Hueytamalco, al sur con los municipios de Jonotla y Ayotoxco de Guerrero, al oeste con el
municipio de Tuzamapan de Galeana y el estado de Veracruz (Guerrero, 2002: s/p).

El municipio de Tenampulco, al igual que otros municipios de la Sierra Norte de
Puebla, se encuentra comprendido en la region del Totonacapan. A pesar de la importancia
de esta region, para la zona de estudio son pocas las fuentes que dan cuenta del

poblamiento y desarrollo de la misma, para hacer la reconstruccion histérica es necesario

'8 La denominacién de Sierra Nororiental se le dio por razones administrativas del gobierno estatal, en los
textos sobre la region no se le hace esta distincion y esta incluida en lo que se denomina Sierra Norte de
Puebla.

7 http://lasierraviva,org/municipios/mun_tenampulco.htm
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acudir a fuentes que aportan informacién en la que se llega a hacer referencia ocasional del
municipio.'®

La regidn donde se ubica el municipio de Tenampulco y que pertenece a la Sierra Norte
de Puebla, al encontrarse en el declive hacia la planicie costera del Golfo de México,
podemos decir que también forma parte de la Huasteca Poblana. La region estad poblada
mayoritariamente por poblacion indigena, donde conviven nahuas y totonacas
principalmente. Estas poblaciones indigenas establecen relaciones interétnicas con
poblaciones no indigenas que se formaron con migrantes que iban en busca de trabajo y
tierras hacia la huasteca, como lo hicieron las familias de Arroyo Zarco. La colonizacion
que se dio entre los siglos XIX y XX se asemejan a las que se produjeron en la huasteca
veracruzana.

La fertilidad del suelo ha permitido y permite la produccion de cultivos de autocosumo
como maiz con dos ciclos anuales, cultivos comerciales como tabaco, citricos y vainilla
que junto con la ganaderia son las actividades productivas que predominan. Por razon de
los procesos historicos, econdmicos y politicos, que se presentaran a continuacion, y que
tienen similitud con algunos de los que se dieron en el estado de Veracruz, ademas de los
aspectos fisicos, La Nueva Junta Arroyo Zarco estaria en lo que Bassols caracteriza como

la region Huasteca. [imagenes 1y 2]

CONTEXTO HISTORICO

Conquista y colonizacion

Tenampulco pertenecio a la region del Totonacapan, que durante el transcurso de la
historia ha sufrido cambios en el uso de sus recursos. Las fuentes a las que acudio
Masferrer (2006: 104-125) lo hacen plantear la hipétesis sobre el uso racional de los
recursos naturales que hacian los totonacos al realizar una produccion agricola por medio
de pisos ecologicos. A la llegada de los espafioles y la incorporacion de Mesoameérica al
imperio espafiol y al naciente sistema capitalista de Europa este sistema productivo fue

alterado con las nuevas actividades econdémicas que implementaron los espafioles.

'8 Uno de los problemas que se tiene para obtener informacién histérica del municipio es que no esta
disponible el archivo municipal, las actuales autoridades al revisar la documentacion que se encontraba en un
cuarto con materiales y la mayoria en cajas de carton decidieron tirar a la basura los documentos que se
encontraban dafiados por la humedad.



El estudio realizado por Kelly y Palerm (1952: 3) sobre el Totonacapan los llevo a
delimitar la regién con informacion sobre rutas y viajes de espafioles de la colonizacion
intensiva durante la primera centuria después de la conquista:

“El area que comprende a lo largo de la costa del Golfo, al norte el rio Cazones, al

sur el rio de la Antigua. Incluye una larga seccion de la cuesta este de la Sierra

Madre, asi como partes de las tierras altas de Puebla. Los limites al oeste estan

representados por Pahuatlan, por algunos asentamientos en la vecina Acaxotitlan,

en el presente la frontera Hidalgo-Puebla; y por Zacatlan en la moderna Puebla. De

Zacatlan corre alrededor de este de Jalacingo y Atzalan, del sudeste al golfo a la

desembocadura de la Antigua”.

Kelly y Palerm (1952: 16) refieren que después de la llegada de los espafioles, la
colonizacion del Totonacapan se dio hacia el sur de la regidn en las tierras cercanas al
Golfo de México, en tanto que la region serrana, de lo que actualmente es parte del estado
de Puebla, sirvid de refugio a la poblacion indigena ante el avance de los conquistadores.
Algunos de los datos que obtuvieron estos autores hacen referencia a Zacatlan, considerada
como el centro del Totonacapan en la Sierra de Puebla.

Garcia Martinez (1987: 65-105) indica que la conquista fue un periodo que duré varias
décadas en las que se trataron de consolidar tanto intereses particulares como los de la
corona espafiola, quien finalmente logrd consolidar su proyecto en el cual la sociedad
indigena ocupd un lugar fundamental tanto por razones econémicas como humanitarias.
Para dar una justificacion moral a la conquista construyeron un esquema racional al que
Ilamaron republicas, en el sentido clasico, a los cuerpos politicos espafiol e indio. La idea
utopica era que convivirian en armonia. Desde el punto de vista politico la republica de
indios fue concebida al estilo europeo permitiendo la subsistencia de elementos
prehispanicos que eran esenciales para el sistema de encomienda y la evangelizacion.

Los espafoles utilizaron la organizacion de los altepeme o pueblos de indios para
implantar cabildos de origen espafiol los que la mayoria de las veces quedaron a cargo del
cacique, que era la persona reconocida como sefior natural de cada uno de ellos. El
objetivo era el de centralizar las funciones politicas y administrativas de cada pueblo
conservando una jerarquia piramidal dando a los caciques el cargo de gobernador. El
cabildo quedaria como cabecera “aunque las subdivisiones o dependencias de los pueblos,
denominados barrios o estancias por los espafioles y designados globalmente como sujetos,
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tuvieran representacion a través de alguno de sus miembros, en particular de los
denominados alcaldes”.

Los espafioles que colonizaron la sierra aprovecharon la importancia de los pueblos de
indios que eran importantes para los indigenas para establecer relaciones no sélo politicas
sino espaciales. “Hubo, sin embargo, actividades espafiolas que se desarrollaron al margen
de los pueblos aun sin ser ajenas al mundo indigena. La ganaderia ofrece un buen ejemplo,
ya que ella misma construy6 su propia y novedosa red de relaciones espaciales. Eso dio
lugar a la relativa superposicion de dos estructuras diferentes, e incluso a la de dos
concepciones distintas del espacio” (Garcia Martinez, 1987: 108).  Esta organizacion
permitio el establecimiento de las encomiendas que se acomodaron a las estructuras
preexistentes. Las encomiendas fueron repartidas tomando en cuenta la ubicacién y
recursos de cada pueblo. Garcia Martinez registra un encomendero beneficiado en el pueblo
de Tenampulco. Es necesario aclarar que la ganaderia extensiva no fue una actividad que
se generalizara en la sierra, Garcia Martinez y Masferrer coinciden en que la ausencia de
grandes llanos o terrenos apropiados para pastizales limitd esta actividad. En un mapa
elaborado por Garcia Martinez sobre las mercedes de tierra en los pueblos de la sierra,
cercano a Tenampulco, que para el siglo XVI se registra como despoblado, se encontraban
sitios de ganado menor (Guerrero, 2002: s/p).*

En los Memoriales del Obispo de Tlaxcala (1987: 17, 24)% se da cuenta de los pueblos
de indios, ademéas de contabilizar la poblacién, entre la informacién que proporciona
solamente encontrd a dos encomenderos viviendo en la sierra dedicados a la agricultura
comercial (trigo, haba, cebada, chicharo, garbanzo), ganaderia, explotacion de minas y el
comercio de arrieria interregional, y una hacienda con ganado menor de los jesuitas. La
poblacion indigena se dedicaba principalmente a la agricultura (maiz, trigo, cebada,
frutales) y realizaba actividades complementarias, como sefiala Gonzalez Jacome “Las
zonas subtropicales permitian una mayor variedad de frutos, que comprendian zapote

negro, guayaba, pifia, platano, limén, melon, jicama y sandia. Ademas, aqui se observa la

19 Es posible que éste fuera el comienzo de la apertura de tierras para la ganaderia, para el afio 2000 registraba
6,304 hectéreas de praderas.

20 Fray Alonso de la Mota y Escobar utilizé parte del cuestionario de las Relaciones Geogréficas, que fueron
redactadas entre 1579 y 1585, para las visitas que realiz6 los afios de 1610 y 1616 al obispado, donde se
encontraba la region del Totonacapan.
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importancia de plantas destinadas a la comercializacion, como el algododn, el jitomate y el
chile” (Gonzéalez Jacome, 1987: 23-24).

En un principio las encomiendas resultaron redituables para sus poseedores por su
elevada densidad de poblacion que se traducia en servicios y tributos, pero la poblacion
indigena decrecid debido a las epidemias. El descenso de la poblacion de los pueblos de la
parte mas baja de la sierra, en su mayoria ubicados en la regién totonaca, como en
Tenampulco, donde segun los registros sobre las encomiendas contabilizé 73 %2 tributarios
hacia 1597. (Garcia Martinez, 1987: 114).

Entre 1531 y 1534 muchos pueblos encomendados pasaron a ser propiedad de la corona
convirtiéndose en corregimientos. “Los corregimientos, sin embargo, estuvieron mas
inmediatos a los altepeme en tanto que su relacion fue méas formal y en tanto que los
corregidores, establecidos fisicamente en ellos, daban lugar a la creacién de lo que
podriamos llamar una incipiente capital distrital en la que se concentraban ciertas funciones
administrativas y judiciales de gran importancia para la relacion entre indios y espafoles”.
A través de los corregimientos se administraba la justicia y gobierno a la poblacion
indigena, el oficial real, designado por la Audiencia, era encargado de su gobierno y la
recoleccion de los tributos. Por esos afios, Tenampulco probablemente pasé a pertenecer a
la jurisdiccion de Xonotla (Garcia Martinez, 1987: 116-119).

Un nuevo reordenamiento espacial de la sierra se dio a partir de 1546 en que las juntas
eclesiasticas dispusieron que la congregacién de la poblacion indigena que se encontraba
dispersa.

“El proposito principal de las congregaciones, tambien llamadas juntas o
reducciones, fue el de concentrar caserios dispersos de cada pueblo o altepetl en
poblados compactos disefiados sobre un plano regular, con plazas y calles rectas en
la medida de los posible, dejando a la poblacion al alcance del sonido de la
campana de sus respectiva iglesia. Se trataba, por lo tanto de un reordenamiento
espacial tan profundo que contemplaba aspectos urbanisticos y arquitectonicos”
(Garcia Martinez, 1987: 153).

No tenemos informacion de lo que paso con la poblacion de Tenampulco, es decir, si
fue congregado con otros pueblos o se resistio al proceso como fue el caso de otros. Garcia

Torres (2000: 79) refiere que los pocos habitantes de los pueblos de Tuzamapa, Ayotoxco®

! Tuzamapa y Ayotoxco actualmente son cabeceras municipales del mismo nombre y colindan con el
municipio de Tenampulco.
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y Santiago Ecatlan, pueblos sujetos al corregimiento de Xonotla, al cual también pertenecia
Tenampulco, se negaron a la reorganizacion que las autoridades concluyeron en 1622.

Los conflictos entre las cabeceras y los sujetos estuvieron presentes, varios provocados
por los alcaldes mayores, por el peso de los tributos que en los pueblos cuya poblacién
habia disminuido y por deficientes administraciones. Si bien, siempre hubo movilidad en la
sierra, ésta se acentu6 a lo largo del siglo XVII. Un enfrentamiento, que menciona Garcia
Martinez (1987: 259, 286-287), se refiere al de Xonotla y Tuzamapan por el cambio de la
parroquia en éste ultimo. EI conflicto llevo a la poblacion de Tuzamapa a solicitar su
separacion formal, lo cual no logré. Sin embargo, Xonotla si sufrid la separacion de otros
sujetos Ecatlan y Tenampulco que lograron su autonomia politica-administrativa en 1777.%

La penetracién espafiola a la sierra al inicio se dio de manera lenta porque no ofrecia
las condiciones de otras regiones cercanas como en el Totonacapan veracruzano que se
pobld de espafioles que establecieron ranchos ganaderos y plantaciones de cafia que
posteriormente se convertirian en haciendas.

Garcia Martinez (1987: 226) refiere que en los primeros afios de la colonia se dio la
entrada de pobladores independientes que formaron asentamientos de poca monta. Las
empresas privadas que crearon por lo que sus requerimientos de servicios aumentaban
mientras las encomiendas desaparecian o se transformaban. La mayoria de los espafioles
ubicados en la sierra se dedicaban a la herreria o la carpinteria, la arrieria y el comercio en
pequefio. En la segunda mitad del siglo XVII ya habian incrementado su actividad
econémica y con ello el crecimiento de poblaciones de la Bocasierra como por ejemplo
Zacatlan, Zacapuaxtla, situacién que no se daba en los poblados de las zonas bajas y
calidas de la sierra. En la regién totonaca hasta mediados del siglo “no habia practicamente
ningun pedazo de tierra en poder de los espafioles”. Sin embargo, se inicié la compra ilegal
de tierras que posteriormente fueron legalizadas a través de las “composiciones” y también
se iniciaron los litigios por despojo de tierras a los pueblos indios. De tres casos que se
tiene informacion, uno es el de los pobladores de Tenampulco que fueron protegidos frente

a la esposa del encomendero de Matlactonatico, poblado cercano a Tenampulco.

22 Garcia Martinez indica que no sabe qué relacion hay entre Tenampulco, sujeto de de Xonotla, y el antiguo
y tempranamente despoblado altepetl del mismo nombre. “Tal vez se trata de un mero redoblamiento del
lugar”.
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Si bien, las tierras bajas del Totonapacan poblano permanecieron mas tiempo en manos
de las comunidades indigenas, el avance de los espafioles y mestizos se incremento. Si en
un primer momento las tierras de los pueblos de indios no fueron atractivas debido a que
eran inadecuadas para una agricultura extensiva, si lo fueron para la ganaderia extensiva.
La informacion que tenemos sobre los hacendados que se establecieron en el municipio de
Tenampulco se refiere a los afos veinte del siglo pasado, no sabemos cuéles fueron los
mecanismos que utilizaron para apropiarse de las tierras de los pueblos de indios. Pero es
un hecho que las haciendas dieron paso a dos tipos de propiedad: la comunal y la propiedad
privada.

Habiamos dicho anteriormente que Tenampulco pertenece a la region del Totonacapan
y que Kelly y Palerm (1952) apoyados en fuentes histéricas definieron la region.
Recientemente Velasquez Hernandez (1995: 30, 48-50) elabord una regionalizacion del
Totonacapan actual. La autora indica que en la actualidad se pueden diferenciar tres
grandes zonas y la del pasadizo (Jalancingo-Atzalan) que comunicaba con aquéllas. De
acuerdo a la zonificacion que hace la autora, el municipio de Tenampulco pertenece a la
[lanura costera que se comunica al interior y exterior por medio de caminos de terraceria y
carreteras. La produccion agropecuaria de la zona ha sido de maiz, frijol, chile, tabaco,
platano, ajonjoli, citricos y vainilla. A diferencia de las otras zonas, la produccion de maiz
es para el autoconsumo y se destinan grandes cantidades del grano para su venta. Los
demas cultivos se destinan basicamente al mercado. La ganaderia extensiva es de gran
importancia, tanto por el valor de la produccion como por la superficie dedicada a la
ganaderia.

Para Velasquez, el Totonacapan es un espacio cuya poblacion totonaca sigue siendo
mayoritaria y donde la diversidad geogréafica al interior estuvo organizada regionalmente en
cierta época del siglo pasado mediante las relaciones comerciales, las cuales estaban
vinculadas a determinadas relaciones de produccion. Y que hacia la década de los afios
cuarenta se inicié un proceso de reorganizacion espacial de las actividades productivas y
comerciales que llevo a la ruptura de la estructura que se habia mantenido hasta entonces.
En el caso de la zona de la llanura costera fue la aparicion de nuevos actores vinculados a la
produccion: el ganadero capitalista, “pequefio” propietario y el ejidatario, los cuales

desplazaron a los grandes hacendados.
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Haciendas del municipio de Tenampulco
Hacia principios del siglo pasado la compafiia Transcontinental Consolidated Qil, Ltd,
compafiia britanica que tenia accionistas norteamericanos, a través de sus socios adquirio
las haciendas Arroyo Zarco y Buena Vista. La primera estaba dedicada principalmente a la
ganaderia. El subsuelo se encontraba amparado por los titulos de concesion confirmatoria
expedidos por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo en los afios de 1921y 1930 a
favor de J. A. Brown, S en C y de los afios de 1928 y 1929 a favor de la compafia
petrolera. Los titulos amparaban una extension de 1,539 hectareas, 0897 m?. La hacienda
originalmente fue propiedad de la Sociedad H. G. Venable, S en C. En el afio de 1920 se
registré la primera venta de la hacienda, la Sociedad Brown vendié la hacienda en su
totalidad y en 1921 los propietarios comenzaron a fraccionar las propiedad, aunque no
sabemos las causas, es posible que la compafiia tratara de impedir que fuera afectada
debido a que en municipios aledafios ya estaba en proceso el reparto de tierras, por ejemplo
en el municipio de Papantla las solicitudes se iniciaron en los afios veinte.® La Gltima
venta coincide con la solicitud de los pobladores del barrio de Arroyo Zarco que eran
peones de la misma hacienda.

Otras haciendas eran: El Palmar y anexos, Arroyo Colorado, El Tenexate y anexos,
Ilamatzco dedicadas en su mayoria a la ganaderia.

En la hacienda de Arroyo Zarco y en la de Buena Vista, municipio de Ayotoxco, la
compafiia hizo las primeras perforaciones, aunque no se tiene informacion de explotacion

del crudo en gran escala.

Ejidos del municipio de Tenampulco
La primera solicitud de ejidos la realizaron los campesinos del Palmar en 1930, los de Santa
Lucia en 1932 y los vecinos de Arroyo Zarco en 1935. [Ver cuadro 2].

Por ser Arroyo Zarco nuestro caso de estudio presentaremos su historia agraria. Es

importante sefialar que los solicitantes del ejido no son originarios de la zona. Las familias

2% Otra razoén que pudo llevar a la compafiia a vender la hacienda fue la Expropiacién Petrolera que llevé a
todas las compafiias a salir del pais. Para estos afios la compafiia ya habia hecho trabajos y tenia definidos los
puntos de perforacion y los pozos estaban registrados. Un informante afirma que Kirsrchner no fue duefio de
la hacienda sino administrador de la misma pues era empleado de La Transcontinental, y que esa fue la razén
por la cual no usé la violencia para evitar la dotacion de ejidos. Una vez que la vendi6 no regresé a su pais,
sino que se quedo a vivir en el estado de Puebla, residié en Tezuitlan hasta su muerte.
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Cuadro 2. Tenencia de la Tierra del Municipio de Tenampulco, Puebla.

EJIDO SOLICITUD N° DE RES. PRES. N° DE SUPERFICIE DOTACION OBSERVACIONES
SOLICI DEFINITIVA BENEFICIADOS HAS. PARCELARIA
TANTES

TENAMPULCO 08-07-1936 222 2,072 De lal2 Has. Deslinde 20-07-1995

SANTA LUCIA 10-10-1932 26-01-1943 32 mas parcela escolar 520 Eran vecinos del
poblado Tenexapa de
Allende, antes Santa
Lucia Tenexapa.

EL PALMAR 15-05-1930 28 30-11-1938 59 mas parcela escolar 723 La posesion
definitiva se las dio
hasta el 31 de
octubre de 1950.

EL CHACAL 209 08-07-1936 152 beneficiarios 806.97 El acta de limitacion

57 posesionarios De uso comun y deslinde del
reconocidos como 162.13 22-10-1997.
ejidatarios. asentamientos
humanos
22.28 has.
Infraestructura
15.32 has.
SALSIPUEDES 10-10-1980 53 16-60-00 Concluyo su deslinde

O CERRO DE
LA CAMPANA

0 amojonamiento el
dia 10-02-1981.

Por su grado de
reparticion de tierras
con porciones
pequefias no tiene
posibilidades de
progreso.




EJIDO SOLICITUD N° DE RES. PRES. N° DE SUPERFICIE DOTACION OBSERVACIONES
SOLICI DEFINITIVA BENEFICIADOS HAS. PARCELARIA
TANTES
LAZARO Aproximada- Dotacion Todavia no tiene su
CARDENAS Mente individual de Resolucion
(NCP) 250 1 a5 has. Presidencial.
COLONIA 23-11-1938 58 204 Dotacion El Acta de Posesion
MORELOS 84 humedad individual de y Deslinde es del
El resto 1 a 5has. 16-04-1975.
cerriles
LA JUNTA 06-10-1935 55 08-08-1951 38 mas la parcela 198 Dotacion 17 quedaron con
ARROYO escolar y la zona urbana | 120 de individual de derechos a salvo
ZARCO humedad 5 has. El acta de posesion y
78 de deslinde es del 9 de
agostadero octubre de 1952.
cultivable

FUENTE: Guerrero, 2002.
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de los ejidatarios proceden principalmente de poblaciones de los municipios de Tétela de
Ocampo, Zacapuaxtla, Tuzamapa, Zacatan y otros municipios cercanos del estado de
Puebla y de municipios del estado de Veracruz. Las actividades que realizaban era la
siembra de maiz y frijol o café en terrenos prestados o de su familia, algunos se dedicaban a
trabajar como jornaleros en el corte de café y otros eran arrieros.

En los antecedentes del poblado de La Junta Arroyo Zarco nos encontramos que se
localizaba en la hacienda Arroyo Zarco, ahi Federico Kirschner contrataba gente de la
region y de otros lugares que llegaban solicitar trabajo, para tener mano de obra para los
trabajos de perforacion. Los peones sembraban maiz, ademas de que debian trabajar en la
cafia de azucar (para la elaboracién de aguardiente y piloncillo), otros debian cuidar el
ganado, hacer el chapeo de los pastos y reforzar lienzos. De las familias que llegaron se
asentaron en la hacienda y solicitaron un pedazo de tierra para sembrar maiz, frijol, chile y
algunos unas matas de café. Comenzaron a cercar sus viviendas y sembraron platano y
otros frutales y empezaron a criar ganado de traspatio. Se formé un pequefio poblado a un
costado de la hacienda. Los pobladores se organizaron para solicitar dotacién de tierras de
la misma hacienda Arroyo Zarco. De acuerdo con los informantes la tramitacion no los
enfrentd con el duefio, sin embargo, si como ellos recuerdan el hacendado no ejercio
violencia fisica, pero si tratd y logro que el tramite se extendiera por mas de 10 afos.

El expediente del ejido se inici6 a mediados de los afios treinta, lo que nos hace suponer
que aprovecharon las modificaciones a las leyes agrarias que permitieron a los peones de
las haciendas solicitar ejidos. Antes de 1934 éstos se encontraban imposibilitados por la
legislacion agraria.?*

El articulo 27 Constitucional en su primer parrafo establece que

“la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponden originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada”.

**De acuerdo con el Reglamento Agrario que se puso en vigor en el mes de abril de 1922 “privé de la
capacidad para obtener ejidos a los ndcleos comprendidos dentro de las haciendas, constituidos por peones
acasillados, es decir, trabajadores agricolas que habitaban en casas construidas por los terratenientes.
Incapacidad que perdur6 varias leyes subsecuentes. Como excepcién al caso anterior otorgd capacidad para
ser dotados a los ndcleos existentes dentro de las haciendas abandonadas por sus duefios” en: Los aspectos
legales y sociales de las principales acciones agrarias, Seminario del Proyecto Archivos Agrarios,
RAN/CIESAS, mayo, México.



Maés adelante sefiala que,

“los ndcleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas, 0 no las tengan en

cantidad suficiente, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las

propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en
explotacion”.?

En 1927 se aprobd la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas en donde
se establecid definitivamente el derecho de los pueblos a ser dotados y se establecieron los
procedimientos para solicitar las restituciones y dotaciones (Reyes Osorio, 1974: 10).

En los afios treinta México seguia siendo un pais predominantemente rural, el reparto
agrario no habia logrado que campesinos y peones accedieran a tierras, para los ultimos el
marco legal los imposibilitaba ya que el Reglamento Agrario, que sefialaba la extensién y
calidad de la unidad de dotacion, los privo de la capacidad para obtener ejidos a los nucleos
establecidos dentro de las haciendas, con excepcidn de las que estuvieran abandonadas.

La Reforma Agraria trataba de restituir las tierras a los nucleos de poblacion que habian
sido despojados de terrenos de propiedad o de repartimiento que les habia concedido el
gobierno colonial y que contaban con los Titulos Primordiales correspondientes. En el caso
de los ndcleos de poblacion que estaban en la misma condicion pero no contaban con los
titulos o que los que poseian fueran deficientes, lo que hacia dificil identificar los terrenos o
fijar los limites de los mismos y que no permitia su restitucion, se procede a dotar de tierras
suficientes mediante expropiaciones. El barrio de Arroyo Zarco no se encontraba en
ninguna de las anteriores situaciones, pues se habia formado por migrantes del estado de
Puebla que vivian en terrenos de la hacienda Arroyo Zarco.

De acuerdo con Mendieta y Ndfiez,

“Se nego el derecho de solicitar ejidos a los nacleos de poblacion formados por los
peones acasillados en terrenos de las haciendas en las cuales prestaban sus
servicios. La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, en su articulo
14, negaba terminantemente a los peones acasillados, considerados en su caracter
de tales y no como nucleos de poblacion, el derecho de recibir tierras o aguas por
dotacion”.?®

> E| Articulo 27 de la Constitucion, Ley Federal de la Reforma Agraria, Biblioteca Campesina.
% Mendieta y Nufiez, Lucio. “Codificacion de la Reforma Agraria” en El problema Agrario de México,
editorial Porriia, México, 1975. pp 250-251
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De acuerdo con este autor los nucleos de poblaciéon formado por los peones acasillados
no eran a quienes trataba de favorecer la ley, sino que se trataba de restituir las tierras a

aquellos que podian reclamarlas como suyas,

“puesto que ni las tierras en donde levantaban sus casas, ni las casas mismas les
pertenecen y los recursos de que viven no son el resultado de las diversas

actividades econémicas propias de un poblado independiente, sino que provienen

directamente de la hacienda”.?’

El mismo autor argumenta el motivo al sefialar,

“si se diera a los nucleos de poblacion formado por peones acapillados el derecho a

solicitar ejidos, el trabajo en las haciendas seria imposible, pues cada vez que en

éstas se formara un nticleo de peones, empezaria un nuevo reparto de tierras”.*®

Esta situacion se mantuvo para los peones hasta que el 19 de enero de 1931 se expidid
el Decreto que modificd la Ley sobre Dotaciones y Restituciones del 21 de marzo de 1929,

en cuanto a los peones acapillados Chéavez apunta:

“[...] cuando se les definié como “aquellos individuos que viven gratuitamente en
casa construida dentro de los limites de la hacienda y, previo contrato determine su
condicion, hagan depender habitualmente sus medios de subsistencia del jornal o
salario que reciban de trabajos relativos al cultivo de la tierra. El caracter de pedn
acapillado se acreditara por medio del contrato a que se refiere el parrafo anterior”;
esta adicion formo parte después del primer Codigo Agrario de 1934, en sus

articulos 44, 45y 46” (Chéavez, 1999: 17).

De esta manera se establecid que los peones acasillados en las haciendas podian ser
incluidos en los Censos Agrarios y fijo6 como requisito para ser ejidatario, entre otros,
radicar en el ndcleo peticionario seis meses antes de levantarse el censo agropecuario.?

En el caso de La Junta Arroyo Zarco su expediente inicié en 1935, cuando los peones
de la hacienda Arroyo Zarco tramitaron oficialmente la solicitud de dotacion de tierras
dirigida al Gobernador Constitucional del Estado en donde indican: “que careciendo de
dichas tierras, nos vemos obligados a vender a bajo precio nuestro trabajo y descuidar la
educacion de nuestros hijos”, en la misma pidieron que la solicitud se remitiera a la

Comision Agraria para que se iniciara el expediente conforme lo ordena el Cédigo Agrario

" Mendieta, op. , cit, p 251
%8 Mendieta, op., cit., p. 251
2 Sandoval, et., al., 1999. pp. 20-21
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y sefialaron como fincas colindantes “Arroyo Zarco” y “La Florida” pertenecientes a los
sefiores Andrés Herrera y Federico Kischer [sic]. *

No sabemos como surgid la hacienda Arroyo Zarco, sus primeros duefios fueron
sociedades asociadas a compafiias petroleras: H.G. Venable, Sen C., J. A. Browny E. L.
Buckley, la cual en 1921 y en 1934 vendi6 los terrenos a los menores Herrera Casasus.®* De
esta manera se fue fraccionando durante el paso de los afios. Entre 1920 y 1934
aparecieron varios duefios de diferentes fracciones: E. L. Buckey; La Compafiia
Transcontinental de Petroleos, S.A.; la Sucesion del sefior Andrés Herrera, Carlos Federico
Kirschner, los menores hermanos Casasus; los menores Garrido Marquez.** [imagen 3]

La solicitud de los pobladores del barrio Arroyo Zarco provoco la respuesta de los
propietarios, quienes iniciaron impugnaciones a la solicitud con el fin de evitar la dotacién
de ejidos, las razones expuestas fueron de diferente indole. Aunque no tenemos mayor
informacion de la compafiia petrolera, en el expediente del ejido aparece una carta en la
cual P. J. Jonker en representacion de J. A. Brown y de la compafia petrolera hacia la
aclaracion, que si bien al momento de la solicitud de ejido la finca pertenecia a la Sucesion
del sefior Andrés Herrera, el subsuelo se encontraba amparado por titulos de concesion
confirmatoria expedidos por la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo por lo cual no
podia ser objeto de afectacion y aclaraban que el subsuelo de la finca debia ser respetado a
favor de sus representados.®® Por su parte Federico Kirschner, ademas de aclarar que las
tierras solicitadas no eran de humedad sino pastizales sembrados con zacate guinea para la
cria de ganado, afirmaba que los veintiln solicitantes poseian pequefios predios, por lo que
de acuerdo a la ley no tenfan derecho a solicitar ejidos.>* Por lo que las tierras no sélo eran
explotadas para la ganaderia extensiva sino que ademas la extraccion de petroleo fue una

actividad que se realizé en terrenos de la hacienda. [imagen 4]

% Oficio de solicitud de tierras dirigido al C. Gobernador Constitucional del Estado 6 octubre 1935. RAN-
Delegacién Puebla, Dotacion de ejidos, expediente 1436, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Puebla.
31 Informe de trabajos técnicos, s/f. RAN-Delegacion Puebla, Ampliacion de ejidos, expediente 2462, legajo
ampliacion, Arroyo Zarco, Tenampulco, Puebla.

%2 Dictamen emitido por la Comision Agraria Mixta, 20 diciembre 1937. RAN-Delegacién Puebla, Dotacién
de ejidos, expediente 1436, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Puebla.

% Carta de J. A. Brown, S en C. Compafifa Transcontinental de Petréleo, S.A. dirigida a la H. Comisién
Agraria Mixta, 22 de noviembre 1935. RAN-Delegacion Puebla, Dotacidn de ejidos, expediente 1436, legajo
copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Puebla.

3 Carta de Federico Kirschner dirigida al Delegado del Departamento Agrario, 24 de septiembre 1937. RAN-
Delegacion Puebla, Expediente 1436, Dotacion de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex
Distrito de Tetela, Puebla.
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Como los terrenos solicitados eran “Arroyo Zarco” y “La Florida”, al realizar los
estudios técnicos se propuso que la finca afectable seria la de Arroyo Zarco y se dieron los
siguientes datos: “quedando 1,151-40-00 Ha de terreno de humedad y laboral; sobre estas
tierras hubo cambios de propietario apareciendo como duefios un J. A. Browm, Federico
Kirschner [sic] e hijo del sefior Manuel Garrido Barros, estos ultimos ya fueron
afectados”.®>> Ademas se realizé el Censo General Agropecuario que arrojé un total de 55
individuos con derecho a tierras.*

De acuerdo con el procedimiento legal, la CAM emitio el dictamen correspondiente al
gobernador del estado, quien a su vez emitid su Resolucion Provisional en donde resolvio
que se dotaria al ejido con 356 Ha de las que 100 serian de humedad para formar 25
parcelas de 4 Ha cada una y 256 Ha de temporal para formar 32 parcelas de 8 Ha cada una,
gue comprenderian 55 parcelas para igual nimero de individuos, una para la Escuela Rural
y otra para la Zona Urbana, toda la superficie se tomaria integralmente de la hacienda de
Arroyo Zarco, propiedad del sefior J. A. Brown, pasando a poder de los damnificados.®” El
problema fue que de acuerdo con el plano de localizacidn, el ejido quedaria dividido en dos
poligonos separados por una distancia aproximada de 5 kilémetros y se dejaba inafectable
el casco de la hacienda. [ver plano proyecto]

Al continuar con el procedimiento legal se envio un ingeniero comisionado para realizar
la dotacidn provisional de ejidos. En el acta correspondiente se indica:

“Se principi6 el recorrido partiendo del vértice marcado con el nimero diez, estaca
colocada en la margen derecha del rio Apulco exactamente en el lugar donde eéste
recibe [...] las aguas del rio Tehuantepec, continuando después por la misma
margen [...] y limite de las tierras de humedad denominados Vega de la Junta,
continuando asi por todo el perimetro de dichas tierras para encontrar el lindero del
ejido definitivo de Colonia Morelos, continuando [...]. La superficie fue asi
recorrida y que comprende cien hectareas de tierra de Humedad es la que
Unicamente fue tomada de la finca Arroyo Zarco en vista de que los ejidatarios del
Poblado [...] se rehusaron a recibir la dotacion en su totalidad, de acuerdo con el

plano proyecto aprobado [...]”.*

% Dictamen de la Comision Agraria Mixta, 20 septiembre 1937. RAN-Delegacién Puebla, Expediente 1436,
Dotacion de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla

% Censo General y Agropecuario, 23 marzo 1937. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 1436, Dotacién de
ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, ex Dto de Tetela, Puebla.

3" Resolucion Provisional, 23 diciembre 1937. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 1436, Dotacion de ejidos,
legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla

% Acta de posesion y deslinde relativa a la dotacion provisional parcial de ejidos. RAN-Delegacién Puebla,
Expediente 1436, Dotacion de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla.
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Al realizarse el deslinde, los solicitantes se inconformaron debido a que la zona urbana
no quedaba comprendida dentro del ejido, el ingeniero comisionado envid su informe en
donde indicaba que, “ Con respecto a la localizacion del ejido debo informar a usted que no
fue admitida, [...] pidiendo que dicha localizacion comprendiera la totalidad de la Zona
Urbanizada que actualmente se encuentra rodeando el Casco de la Hacienda Arroyo Zarco
como el suscrito no tenia facultades para modificar el proyecto aprobado por esta
COMISION AGRARIA MIXTA no le fue viable satisfacer a la solicitud de los ejidos”.*
De acuerdo con la legislacion vigente los cascos de las haciendas se sefialaban como
inafectables* y por lo tanto no podia considerarse la peticion de que el ejido comprendiera
esta superficie y ante la negativa para recibir la dotacion total aprobada se tuvo que realizar
un nuevo proyecto, que resultdé perjudicial para los solicitantes ya que permitié que
Federico Kirschner realizara maniobras para evitar la expropiacion de las tierras de mejor
calidad.

En asamblea los ejidatarios acordaron recibir Unicamente la superficie de humedad de
acuerdo con el proyecto de la Comision Agraria Mixta y no recibir las 256 hectéareas de
temporal debido a que la zona urbana no quedaba comprendida dentro del ejido “Teniendo
en cuenta gue no existe otro lugar adecuado para la formacién urbana, dado que para ellos
se impone la necesidad de contar con agua para la subsistencia del poblado. Como el
anterior requisito no se satisface se ven obligados a no poder cambiar la localizacién del
caserio”.*

Mientras tanto, se comision0 personal para que realizara un cambio de localizacion
acordado por el gobernador, se elabord un nuevo plano proyecto en donde el ingeniero
comisionado indicaba que: “en la nueva localizacion del ejido quedaria incluida de la
dotacion la superficie de humedad que con anterioridad se habian entregado a los vecinos

de Arroyo Zarco, en el ejido provisional. Localizdndose a la vez el ejido en tierras de

% Informe de Comisién, 21 octubre de 1938. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 1436, Dotacién de ejidos,
legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla

0 E| Cédigo Agrario de 1934 firmado por el Presidente Abelardo L. Rodriguez, en el inciso “i) Sefial6
inafectables los cascos de las haciendas, y concedio a los propietarios de los predios afectables la facultad de
escoger la localizacion de su propiedad inafectable dentro de sus pertenecias” en: Los aspectos legales y
sociales de las principales acciones agrarias, RGN/CIESAS, p. 44

* Acta de Asamblea, 12 octubre 1938. RAN-Delegacién Puebla, Expediente 1436, Dotacion de ejidos, legajo
copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla
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propiedad del Sr. C. F. Kirschner [sic], en una superficie de 356 Ha de acuerdo con el
mandato del C. Gobernador del Estado”.*

En el mismo informe el ingeniero comunicaba que Federico Kirschner informé que no
era duefio de una superficie de 356 hectareas, pero que daria a cambio una superficie de su
propiedad “por la Vega de la Junta”, lo cual fue aceptado por los algunos miembros del
Comisariado Ejidal, quienes firmaron un acta en la cual estaban de acuerdo en regresar al
propietario las 100 hectareas de la VVega de la Junta “después de haber recibido los que les
fueron entregados por el tantas veces mencionado”.*® En el aviso de posesién se indicé que
la superficie afectada y entregada a los ejidatarios de Arroyo Zarco era de 120 Ha de
temporal, quedando sin entregar 256 Ha de temporal en vista de que la zona urbanizada no
quedaba comprendida dentro del ejido.**

En oficio de la CAM se retoma la informacién del ingeniero comisionado y se afiade
que a cambio de las tierras de la Vega aceptaron 120 hectéreas en el terreno propuesto por
el duefio de la finca y que era lo que Unicamente tenian en posesion los ejidatarios. Esta
accién motivo el enojo del resto de los ejidatarios quienes en asamblea desconocieron el
convenio firmado ya que fueron sus representantes quienes suscribieron el acuerdo. La
asamblea decidi6 que el Presidente del Comisariado Ejidal enviara un escrito al Presidente
de la Comision Agraria Mixta para informar sobre las acciones que tomaron los miembros

de la mismay los acuerdos a los que llegaron:

“que con esta fecha [22 de septiembre de 1939] tomamos posesion de las tierras
que forman la Vega de la “Junta” pertenecientes a la Hacienda Arroyo Zarco,
sobrantes de los que ya tomd la Colonia Morelos, por las razones siguientes: I.-
Que el dia 12 de octubre del afio pasado 1938 fueron dadas por orden de usted [...]
I1. Que el convenio celebrado en la ciudad de Teziutlan, Pue., por el Sr. Carlos F.
K. Como propietario de dicha Vega y los C.C. [...], no se ha aprobado, porgue [sic]
ni fue puesto en conocimiento ni tratado de antemano en asamblea alguna...lll.-
Que por lo expresado antes y respondiendo a su mandato en antecedentes la
posesion del dia 12 de octubre de 1938 la aceptamos [...] IV.- Rogamos a usted, se

*2 Informe de resultados de la comisién, 24 enero 1939. RAN-Delegacién Puebla, Expediente 1436, Dotacion
de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla
43 H

Ibid.
* Aviso de Posesion N° 1167, 11 febrero 1939. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 1436, Dotacion de
ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla
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nos ofrezcan garantias en los trabajos que vamos a emprender como son la

plantacién de tabaco y siembra de maiz”.*®

En el mismo oficio se transcribe un escrito del propietario en donde manifiesta su
disgusto por el incumplimiento del convenio ya que habiendo quedado excluidas las tierras
de la Vega de la Junta y afirmando que los ejidatarios estaban utilizando las 150 hectareas
de terreno de labor de primera que les habia cedido, habia dado en arrendamiento el potrero
de la Vega de la Junta y que el ocupante de dichas tierras habia sido conminado por oficio
por el Comisariado Ejidal para que desocupara las tierras, por lo que solicitaba garantias
para que los ejidatarios se abstuvieran de intervenir en el terreno citado y se abstuviera de
efectuar un atropello al arrendatario y al personal a sus érdenes. Ademas se ordenaba que se
mandara al Comisariado Ejidal no intervenir en el terreno de Vega de la Junta Arroyo
Zarco.

La situacién continud sin resolverse por mas de diez afios por lo que tanto los
propietarios como los ejidatarios solicitaban a las autoridades agrarias que se resolviera en
definitiva la dotacién ejidal, estos ultimos se quejaban que por no resolverse en definitiva
su expediente eran victimas de atropellos y dificultades, ademas de que sabian que querian
darles tierras de infima calidad en otro lugar. Por su parte un propietario se quejaba de que
los ejidatarios de Arroyo Zarco habian tomado mas ejidos de los que les pertenecian.

Los oficios y cartas de propietarios y ejidatarios expresaban sus inconformidades y
quejas debido a que el trdmite de dotacidn no terminaba. Los propietarios se apoyaban en la
Confederacion de Camaras de Comercio e Industria del Estado y los ejidatarios en
diferentes organizaciones campesinas. Un propietario solicitaba que se resolviera el
expediente debido a que planeaba realizar una obra de aprovechamiento de Arroyo
Mezonate para instalar un trapiche de molienda para elaborar piloncillo. Tenia planeado
iniciar esa “industria” en la Finca de Arroyo Zarco que habia comprado a nombre de sus
hijos, por lo que deseaban que se establecieran las mojoneras para saber qué superficie de
tierras quedaria sin afectacion y asi ampliar sus cafiaverales y potreros, para realizar su

inversion y al mismo solicitar la inafectabilidad ganadera.*®

* Oficio que transcribe acta de asamblea, 22 septiembre 1939. RAN-Delegacién Puebla, Expediente 1436,
Dotacion de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla.

* Oficio que transcribe escrito dirigido al gobernador del estado, 20 febrero 1946. RAN-Delegacion Puebla,
Expediente 1436, Dotacion de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla
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En 1946 el expediente fue turnado a la Delegacion Agraria del estado para su revision y
resolucién definitiva en 2a. Instancia*’ En ese mismo afio el Comisariado Ejidal envié un
oficio solicitando que las 40 hectareas que afecto el rio Apulco en la inundacion de 1944 se
les restituyeran en tierras de la finca afectada o que se les descontaran los impuestos
equivalentes a dicha superficie.*®

De acuerdo al procedimiento, la Comisién Agraria Mixta regresé el expediente a la
delegacion agraria, con los alegatos y documentos posteriores al dictamen del ejecutivo
local. El delegado agrario deberia formular un estudio con opinién o informe reglamentario
para integrarlo al expediente y enviarlo a la dependencia correspondiente. En el afio de
1951 se informo que el Delegado Agrario envio un nuevo anteproyecto de localizacion de
las tierras para la dotacion en donde se modificaba el anteproyecto inicial, e indica que la
opinidén del Delegado Agrario es en el sentido de que el anteproyecto no es realizable en el
terreno, lo que motivo que se pidieran informes sobre los datos en los que fundaba su
opinién el Delegado Agrario®. A pesar de las dudas que manifestaban las autoridades
agrarias, el Consejo Consultivo Agrario aprobé el nuevo proyecto de localizacion que
modificaba la superficie de la dotacion ejidal asi como los predios a afectar. No existen
documentos que indiquen cdmo se elabord el nuevo proyecto, pero los ejidatarios de
Arroyo Zarco se vieron afectados ya que se redujo la superficie de dotacion.

En la Resolucion Presidencial de fecha 8 de agosto de 1951 se establecid que se

modificd el fallo del Gobernador del Estado y que se concedié a los solicitantes

“por concepto de dotacion de ejidos una superficie de 198 Ha... que se tomaron
como sigue: de la finca Arroyo Zarco, propiedad de Carlos F. Kirschner 120
hectareas de humedad, comprendiendo la fraccion denominada La Junta, y de la
fraccion de la misma finca Arroyo Zarco, propiedad de los Hermanos Herrera
Casasus, en la fraccion denominada La Florida, de 78 Ha... de agostadero
cultivable...”.*®

" “En una gestion de restitucion o dotacion de tierras intervenian en primera instancia, el ejecutivo estatal, la
Comision Agraria Mixta y el delegado agrario, y en una segunda instancia el delegado agrario, el Cuerpo
Consultivo Agrario y el presidente de la Republica”. Sandoval, op. cit., p. 34

® AGA, Tarjeta Informativa 168, foja 1, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito Tetela, Puebla, 4
febrero1946.

* AGA, Tarjeta Informativa 168, foja 2, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito Tetela, Puebla, 13 marzo
1951.

%0 Resolucién Presidencial, 8 agosto 1951. RAN-Delegacién Puebla, Expediente 1436, Dotacién de ejidos,
legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla.
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Para la dotacion se decretaba la expropiacion de estas superficies y se indicaba que la
superficie concedida deberia ser localizada de acuerdo al plano aprobado.

En la misma Resolucion se indico que atendiendo a la extension y calidad de las tierras
de los 55 solicitantes sélo se formaron con las tierras de humedad 30 unidades de dotacion
de 4 hectareas cada una, para beneficiar a 28 capacitados, una para la escuela y otra para la
zona urbana, y con las 78 hectareas de agostadero cultivable se formaron 9 parcelas de 8
hectareas cada una, mas una de 6 hectareas, a fin de beneficiar a 10 capacitados mas,
guedando a salvo los derechos de los 17 restantes que no alcanzaron tierras. Como se
observa en la Resolucion Presidencial se indica que la zona urbana quedaria en las tierras
de humedad lo que a la postre representaria un problema para los ejidatarios que en afios
posteriores intentaron cambiar su localizacion. [ver plano definitivo]

Con fecha 9 de octubre de 1952 se envi¢ al Jefe del Departamento Agrario el telegrama
correspondiente para notificar la ejecucion del fallo presidencial por concepto de dotacion
al poblado Arroyo Zarco con la superficie de 198 Ha, la cual se llevé a cabo sin incidentes.

Ademas de que la superficie de la dotacion se redujo considerablemente los ejidatarios
se guejaban de que entre las dos fracciones habia una distancia de aproximadamente cinco
kildbmetros, también protestaban debido a que las 78 hectareas comprendian un potrero en
donde pastaban animales del terrateniente Manuel Garrido quien al parecer no habia sido
notificado para que las desocupara por lo que no habian podido entrar en posesion de esa

superficie. Continuaban sus quejas al indicar que

“no se nos haya concedido en el mismo lugar donde estan fincados desde hace ya
como 15 afios, pues teniendo ya nuestros huertos, casas y demas propiedades que
constituye un Ranchero, y se nos ha perjudicado grandemente con no dejarnos esos
lugares y hoy el propietario nos hara por la fuerza desocupar. Pero de todos modos
deseamos que en cualquier forma esta deficiencia se solucione para que ni por una

superficie ni otra, podemos utilizar”.™

Debido a que la dotacion ejidal no fue suficiente para todos los solicitantes, los 17 con
derecho a salvo decidieron solicitar la ampliacion del ejido al afio siguiente de la posesion

definitiva, designando como terrenos afectables el excedente de la finca de Arroyo Zarco,

5! Escrito dirigido a la CAM comunicando defectos en la dotacion definitiva, 13 diciembre [ilegible]. RAN-
Delegacion Puebla, Expediente 1436, foja 190, Dotacion de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco,
Ex Distrito de Tetela, Puebla.
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propiedad del Sr. Manuel Garrido Barrios.®> Con lo cual se iniciaron los tramites
correspondientes.

Mientras se llevaban a cabo el Aviso de Iniciacion del Expediente y la publicacién de
la solicitud en el Periédico Oficial del Estado, los solicitantes enviaron un escrito al
gobernador donde indicaban que al conceder la dotacidn definitiva al ejido de Arroyo Zarco
se excluyeron tierras de muy buena calidad para las labores agricolas pertenecientes al Sr.
Kirschner, que en esa fraccion se encontraban provisionalmente y habian construido sus
viviendas y tenian huertas de platano y otros cultivos. Aseguraban saber que el propietario
pensaba vender las tierras a Eulogio Gonzélez, vecino del ejido que hostigaba a los
ejidatarios con sus cercas, por lo que pedian la intervencion del gobernador para convencer
al Sr. Kirschner que diera preferencia a los solicitantes ya que ellos le pagaban
puntualmente.>®

El trdmite para la ampliacion de ejidos no prosper6 debido que al realizar los Trabajos
Técnicos Informativos se encontr6 que en el radio de 7 kilometros ademés de que
comprendia parte del estado de Veracruz, habia pequefias propiedades que por su extension
y calidad de tierras no podian ser afectadas de acuerdo con el Codigo Agrario vigente. Por
lo que los 17 solicitantes volvian a quedar con sus derechos a salvo.

Cuando les dieron el ejido en forma provisional los ejidatarios comenzaron a trabajar
las tierras de humedad como “comun”, es decir, cada ejidatario limpiaba el terreno de
acuerdo a sus posibilidades, algunos fueron abriendo cada vez mas tierras en las vegas, de
tal manera que fueron acaparando mayores extensiones, lo que provocé fricciones entre
ellos.

Por los afios cuarenta comenzaron a recibir “habilitacion” para producir tabaco en las
tierras de humedad, aunque no todos sembraban el mismo nimero de hectareas, entre 7 u 8
solamente tenian 1 hectarea de tabaco y sélo 2 0 3 personas trabajaban de 4 a 5 hectareas de
tabaco, uno de los habilitadores era Manuel Garrido. Para realizar las labores del tabaco,

habia enganchadores que iban hacia Zacapuaxtla y Jonotla a buscar trabajadores que

%2 Solicitud de ampliacién de ejidos, 20 octubre de 1952. RAN-Delegacién Puebla, Expediente 2462, foja 19,
Ampliacion de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla.

%% Oficio de la CAM que transcribe escrito, 3 marzo 1953. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 2462, foja
19, Ampliacidn de ejidos, legajo copia, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla.
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formaban cuadrilla de 10 o 12 personas, a quienes se les conocia como “arribefios”, porque
venian de las partes altas de la sierra, algunos de ellos se quedaron a vivir en el poblado.

La produccion de tabaco se interrumpi6 en 1961, los antiguos productores no saben la
causa por la que dejaron de darles la habilitacion y los ejidatarios de La Junta volvieron a
sembrar maiz, frijol, pipian, ajonjoli y cacahuate.

A mediados de los afios sesenta por ordenes de las autoridades agrarias el ejido se
parcel6 determinando que cada ejidatario contaria con una parcela de 5 hectéareas y en
1971 se realizo el censo para otorgar los Certificados de Derechos Agrarios (196 hectareas
para 34 beneficiarios).

La zona urbana

En cuanto a la ubicacion de la zona urbana, ésta provoco problemas que con el tiempo se
fueron agravando ya que probablemente sufrié dafios durante la inundacion de 1955 debido
a que en un acta de asamblea del ejido, entre otros casos, se discutié sobre la Zona Urbana
para alejarla del rio Apulco “se digne sefialar la ZONA DE URBANIZACION, la cual
creemos nosotros, deba ser en un lugar, muy alejado del referido RIO APULCO, para
prevenir posteriores perjuicios”.> Los ejidatarios enviaron su solicitud a las autoridades
correspondientes y recibieron las indicaciones necesarias para cubrir los requisitos legales.
Después en un escrito enviado a las autoridades indicaban que de acuerdo a las
instrucciones recibidas realizarian una asamblea para tomar el acuerdo para “designar el
lugar apropiado y seguro a la zona urbana en proyecto y asumian que se harian cargo de los
gastos y servicios que se originaran con la llegada del ingeniero comisionado para realizar
los trabajos correspondientes.” La asamblea se verifico el 26 de enero de 1964 en donde
los ejidatarios en su totalidad manifestaron su conformidad y disposicién a cooperar con los
gastos necesarios “a efecto de que se logre la zona donde podamos formar su poblado [sic]
recalcando que el lugar mas indicado por su sanidad y seguridad [...] es dentro del predio

rdstico denominado “San Diego”.*°

5 Acta de asamblea, 2 julio 1966, RAN-Delegacién Puebla, Expediente 1436, foja 1, Zona Urbana |, Arroyo
Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla.

% Oficio de contestacion referente a la creacion de la zona urbana, 18 enero 1964. RAN-Delegacion Puebla,
Expediente 1436, foja 2, Zona Urbana, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla

% Acta de asamblea. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 1436, foja 4-5, Zona Urbana, Arroyo Zarco,
Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla
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La delegacion agraria comision0 a un ingeniero para que realizara las investigaciones
pertinentes en el terreno sobre la solicitud de los vecinos de Arroyo Zarco para instalar la
zona urbana dentro del predio denominado “San Diego”, propiedad de los sefiores Carlos
Macip y Manuel Garrido.””’

El comisionado realizo los trabajos correspondientes y en su informe indico que la
solicitud era improcedente debido a que la fraccion C de la Ex —hacienda de Arroyo Zarco
se encontraba amparada con certificado de inafectabilidad agricola dictada el 24 de marzo
de 1954. Por lo que se les propuso a los ejidatarios, “En virtud de que la parte donde
actualmente tiene ubicacion la Zona Urbana, [...] se inunda, se llegd al acuerdo de que el
grupo de campesinos asesorados por el Secretario de Comité Regional Campesino [...]
tratard de permutar una superficie de su ejido con alguno de los ejidos colindantes para
ubicar su poblado”.*® EI delegado agrario envié un oficio al presidente del Comisariado
ejidal en donde se le indicaba que debia proceder a tratar de lograr la permuta de tierras con
otro ejido. No existen documentos que indiquen que el tramite se realiz6 y en el ultimo
documento que se encuentra en el legajo de Zona Urbana s6lo aparece un acta que refiere
gue entre otros asuntos se propuso que la zona urbana se cercara, a lo que los ejidatarios no
Ilegaron a un acuerdo.

A pesar de la situacion expuesta en los documentos los ejidatarios no lograron cambiar
la ubicacion de la zona urbana, la cual se encontraba en el mismo sitio en octubre de 1999

cuando desaparecio ante el embate de las aguas del Rio Apulco.

El municipio de Tenampulco
De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién del estado de Puebla el municipio presenta
un alto indice de marginacion.

La poblacién total del municipio era de 7,060 habitantes de acuerdo con el XII Censo
General de Poblacion y Vivienda (INEGI: 2000) distribuidos en 23 localidades. Por el

numero de habitantes, la comunidad mas grande es EI Chacal que tiene 1,394 y en segundo

%" Oficio de comision, 18 febrero 1964. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 1436, foja 2, Zona Urbana,
Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla

% Informe de trabajo, sin fecha. RAN-Delegacion Puebla, Expediente 1436, foja 12, Zona Urbana, Arroyo
Zarco, Tenampulco, Ex Distrito de Tetela, Puebla.
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lugar se encuentra Tenampulco, la cabecera municipal, con 1,213 habitantes, el resto de las
localidades tienen poblaciones menores de mil habitantes (Guerrero: 2002).

Con respecto a la poblacién de La Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos la
informacion que proporciona INEGI es a partir de los afios veinte y cincuenta. En el caso
de La Junta se observa un importante descenso de la poblacién en la década de los afios
treinta que coincide con la solicitud de tierras que provoco enfrentamientos entre los
propietarios y los solicitantes, en los que los primeros lograron retrasar la dotacion de
ejidos por diversos medios legales e ilegales, de los que se hablé antes. En este periodo se
presentaron solicitudes de dotacion por varios campesinos sin tierra que pertenecian a
diferentes poblados, rancherias o barrios, como en el caso de La Junta que eran peones de la
hacienda y residian dentro de ella. De acuerdo al Censo General Agropecuario de 1937 que
aplico el personal de Delegacién Agraria dependiente de la Secretaria de la Reforma
Agraria para iniciar el expediente agrario, La Junta sélo contaba con 93 habitantes.”® El
ejido obtuvo su dotacion provisional en 1938 lo que justificaria el incremento de la
poblacion, sin embargo observamos un nuevo descenso en el periodo de 1950 a 1960 que
puede deberse a que a finales de los afios cuarenta la produccién de tabaco se interrumpio
porque los “patrones” o “habilitadores” dejaron de financiarlo. La produccion de tabaco

ademés de proporcionar ganancias o “alcances”®

permitia que los productores tuvieran
ingresos semanales pues recibian dinero para pagar los jornales que se habian realizado en
las diferentes labores que requiere la planta.”*

Una vez que se acabd el tabaco, a decir de los informantes, se dedicaron a sembrar
solamente maiz, frijol, cacahuate o pipian, productos que se pueden vender aunque no les
diera los montos que recibian en el tabaco y los ingresos que obtenian semanalmente. Unos

productores que rentaban tierras para sembrar tabaco, pues no eran ejidatarios se dedicaron

59 Al comparar el Censo Agropecuario con el Censo de Poblacién se observa discrepancia entre las cifras, esto
puede deberse a que la poblacién de la rancheria de Arroyo Zarco fuera inestable pues estaba en proceso de
solicitud del ejido, de hecho de acuerdo con algunos informantes “se invitaron” personas para cubrir el
namero reglamentario de solicitantes de tierra de acuerdo a la ley agraria vigente.

% Se llamaba “alcance” al pago final por la produccién obtenida, es decir, era lo que alcanzaban después de
descontar los jornales que se les habian dado durante las semanas de la produccién.

%1 os pagos semanales permitian contratar jornaleros de la localidad e incluso de otras partes de la sierra pues
el tabaco es un producto que requiere de mucha mano de obra para su produccion.
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a trabajar “ajeno”. Un informante recuerda que en esa epoca se vestia como queria “con una
buena camisa, botas y sombrero...ahora ya uso cualquier cosa y ya no compro botas”.%
Para la primera década de 1960 observamos un incremento importante de la poblacion
y es cuando se inicia una nueva crisis de la agricultura en México en la produccién de
granos basicos, principalmente maiz y frijol por la caida de los precios que llevo a algunos
campesinos a abandonar sus tierras y buscar otras fuentes de trabajo y de ingresos (Rubio,

1988:181-187).% [Ver grafica 1]

Gréfica 1. Poblacion de La Junta Arroyo Zarco
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FUENTE: Archivo Histérico de Localidades. http://mapserver.inegi.gob.mx

Para el afio 2000 el descenso de poblacion esta relacionado con los eventos de 1999 ya
que no solo el poblado fue completamente arrasado por las aguas del rio Apulco, sino
también parte de las tierras de humedad que se localizan en la ribera del rio quedaron
inutilizadas para la agricultura. En una primera visita a la comunidad de La Junta, pudimos
enterarnos que algunos de los miembros de las familias migraron a otros lugares dentro del
estado e incluso a otros estados en busca de fuentes de trabajo. Es necesario aclarar que en
el censo de 2000, La Junta aparece con dos datos diferentes, para La Junta Arroyo Zarco

se contabilizaron 21 personas, 10 hombres y 11 mujeres y para La Nueva Junta Arroyo

62 Comunicacion oral el 12 de abril de 2007

% Blanca Rubio indica que la crisis agricola que se inici6 en 1967 tuvo como resultado una desaceleracion en
el avance productivo de los afios sesenta con relacién a la década anterior. Al igual que la produccion, la
exportacién de los principales productos agropecuarios comenzaron a mostrar crecimientos menores, entre los
cultivos se encontraba el maiz, cultivo al que se dedicaban los campesinos de La Junta.

65



Zarco registraron 109 habitantes, 59 hombres y 50 mujeres, que son los datos que hemos
tomado para la elaboracién de la gréfica.

En el Caso de la Colonia Morelos aunque también muestra primero un incremento de su
poblacion y luego un descenso éste no es tan marcado como el de La Junta, esto puede
deberse al tipo de produccion que tiene y que veremos mas adelante ya que para algunos
productos obtiene financiamiento de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI),** como en el caso de la pimienta y el ganado, lo que hacia més
estable la economia de las unidades domesticas. El descenso demografico anotado en el
censo del 2000 se debe a que algunos de los habitantes damnificados de las lluvias de 1999
de la Colonia Morelos fueron reubicados, asi como de otras localidades, La Nueva Junta

Arroyo Zarco.

Gréfica 2. Poblacién de Colonia Morelos
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FUENTE: Archivo Historico de Localidades. http://mapserver.inegi.qgob.mx

Agricultura
El municipio de Tenampulco es eminentemente rural. De acuerdo al VIl Censo Agricola,

Ganadero y Ejidal (INEGI, 1994), existian 4, 989.6 hectareas de superficie ejidal, en tanto

® La CDI, antes Instituto Nacional Indigenista (INI), ha tenido como objetivo apoyar con los Fondos
Regionales diferentes proyectos productivos de las comunidades y localidades indigenas del pais. Ademas del
financiamiento los campesinos reciben asesoria de los técnicos de la institucion.
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que la superficie agropecuaria de propiedad privada era de 5, 810.4 hectareas (Guerrero,
2002).

Dentro del municipio existen 7 ejidos y un nuevo centro de poblacidén que ain no esta
regularizado. Los ejidos son: Tenampulco, Santa Lucia, La Junta Arroyo Zarco, Colonia
Morelos, El Palmar, EI Chacal y Salsipuedes. El asentamiento es Lazaro Cardenas.

Por lo que se refiere a la produccion agricola en los ejidos se producen cultivos ciclicos
y perennes. La agricultura se caracteriza por ser de temporal, el principal cultivo es el maiz
gue siembra la mayor parte de los pobladores del municipio para el autoconsumo y la venta
del excedente. La siembra de maiz se da en dos ciclos al afio, el de primavera-verano que
va del 1° de junio al 30 de julio (periodo corto) y el de otofio-invierno que dura del 1° de
noviembre al 30 de diciembre, este es el periodo de cultivo més largo.

De la planta del maiz en los Gltimos 10 afios se inicid el aprovechamiento de la hoja
también llamada totomoxtle, la cual se utilizaba como complemento alimenticio del ganado
0 se desechaba. La venta de esta hoja proporciona un ingreso mayor en comparacion con el
maiz y mano de obra para el empaque de la misma,® por lo que representa una fuente de
trabajo (Guerrero, 2002). Un informante dice: “actualmente estdn impulsando la
produccion de maiz, misma que se ha incrementado debido no al grano sino a que el precio
de la hoja vale mas que éste... la hoja se junta y la llevan a Papantla para su exportacion. Al
parecer se envia a mexicanos que viven en Nueva York para la elaboracién de tamales”.®®

Ademas del maiz se produce: naranja (tardia y temprana), mandarina, tangerina, limon
persa de reciente introduccion, pimienta, bambu, vainilla y otros productos (lichi, tabaco,
café, platano, pifia y tabaco) cuyas superficies dedicadas a ellos, el nimero de productores
y su produccion son muy reducidas.

El maiz es el producto que ocupaba la mayor superficie 1,544.25 hectéreas, a
excepcioén de las praderas que ocupan mas de 6 mil, en tanto que los otros cultivos ocupan
superficies menores de 500 hectareas, lo que nos muestra que la produccion agricola del
municipio no ha logrado desarrollarse debido a los problemas de financiamiento y

mercados (Guerrero, 2002). [Ver cuadro 3y gréafica 3]

% |a paca de hoja de maiz pesa 25 kilogramos y el jornal se paga a $ 100.00
% Entrevista realizada el 1 de abril de 2008.
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Cuadro 3. Principales cultivos del Municipio de Tenampulco, Puebla
SUPERFICIE
SEMBRADA
CULTIVO (HAS.) SUPERFICIE | VOLUMEN
Maiz 1,544.25 1,544.25 2,242
Fremont 338.15 338.15
Naranja 208.5 208.5 13,200
Limon 33.25 33.25 3,150
Tangerina 49 49 2,800
Pimienta 32.05 32.05
Bambu 15 15
Vainilla 10.65 10.65
Praderas 6,304

FUENTE: Guerrero, 2002.

Gréfica 3. Porcentaje de superficie ocupada por los principales cultivos
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FUENTE: Guerrero, 2002

Como deciamos antes, en la produccion de maiz es donde se concentra el mayor
nGmero de productores (945), en la de pimienta se dedican 316,%" a la ganaderia se dedican
214, ala mandarina 185 y para el resto de los productos el numero de productores no llega
a cien. Las causas son diversas, en el caso del limén y el bambl son de reciente

introduccién, este Gltimo se produce solamente en el Nuevo Centro de Poblacién Lazaro

¢ En Colonia Morelos, asi como en otras comunidades de poblacién indigena, para la produccién de pimienta
reciben el financiamiento a través de los Fondos Regionales que da la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) y se comercializa a través de la “SSS Pimenteros Unidos de Tenampulco”
citado en Meza y Sénchez (2004: 10).
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Cardenas, se considera que puede ser una buena alternativa para la economia del municipio
por lo que por medio de personal de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado se ha
promovido para que en otras localidades se interesen en su produccién.®® En el caso de la
tangerina, se trata de un citrico que esta en plena decadencia debido al desplome del precio,
por lo que las huertas estan descuidadas y la poca fruta que se produce es de mala calidad.
En el caso de la vainilla aunque es un producto de tradicion en la zona, después de su
decadencia no ha logrado establecerse en forma intensiva y a pesar de que empezaba a
cobrar importancia, el desplome del precio ha desalentado a los productores debido a que
su establecimiento es muy costoso y requiere de muchos cuidados, un factor mas es el robo
de material vegetativo y del producto. (Guerrero, 2002). [Ver grafica 4]

Grafica 4. Numero de productores por cultivo
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FUENTE: Guerrero, 2002.

En el caso de La Junta Arroyo Zarco los productores solo se dedican a la produccion de
maiz, pimienta y vainilla, en tanto que en la Colonia Morelos se produce: maiz, naranja
valencia tardia, mandarina fremont, pimienta y en ambas localidades hay personas que
tienen ganado. En el cuadro 4 podemos ver la produccién de maiz de ambas localidades en

relacion al resto de las localidades del municipio.

% En el trabajo de campo que realicé en abril pude observar la pléatica de promocién para la produccion de
bambu que se realizé en el ejido El Chacal. Los ingenieros hacian énfasis en su buen rendimiento y su
mercado enfocado a la artesania y la construccion.
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Cuadro 4. Produccion de Maiz en el municipio
NO
PRODUCTORE [PRODUCT | SUPERF TON/ANUA
LOCALIDAD S @) : TON/HA L
Arroyo Blanco 45 Maiz 90 1.5 270
Junta Arroyo
Zarco 52 Maiz 71 1 142
Lazaro
Cardenas 63 Maiz 180 1.5 540
Saltillo 49 Maiz 80 1.5 240
La Lima 70 Maiz 100 1.2 240
Poza Verde 45 Maiz 120 15 360
Tenampulco
Viejo 53 Maiz 82 2.4 394
Cruz Verde 16 Maiz 23 1.6 75
Palmar 30 Maiz 55 2.3 253
Santa Lucia 34 Maiz 48 1.6 153.6
Zapotal 32 Maiz 36 2 144
Caracoles 16 Maiz 48 2.3 221
Ojo de Agua 35 Maiz 28 2.4 134
Salsipuedes 17 Maiz 39 1.2 94
Tecajetes 18 Maiz 16 1.2 38
Jicarilo 32 Maiz 26 2 104
La Florida 9 Maiz 48 1.5 144
Loma Bonita 27 Maiz 11 1.5 33
Cerrode LC 27 Maiz 42 1.2 101
El Palenque 19 Maiz 28 15 84
Colonia
Morelos 30 Maiz 30 1.2 72
Tenexapa de
Allende 23 Maiz 38 2.6 198
El Chacal 162 Maiz 266 1.6 858
Zapote 18 Maiz 26 1.3 68

FUENTE: Guerrero, 2002.

Entre los principales problemas que atraviesa la produccién agropecuaria en el

municipio son la produccién de cultivos que se realiza de forma tradicional, la falta de

financiamiento,®® de centros de acopio, precios bajos, falta de capacitacion, asesorfa, falta

de mercados, inexistencia de agroindustrias en la zona y falta de vias de comunicacion en

buenas condiciones, ya que si bien el municipio cuenta con carreteras asfaltadas que

% Aunque en el municipio han estado presentes las Instituciones Crediticias como Financiera Rural, Sagarpa,
Fira, CDlI y otras, existe el préstamo al que acuden los productores para realizar algunos trabajos en la parcela.
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comunican con las poblaciones del mismo estado y del de Veracruz, al interior del
municipio las comunidades comunican a la cabecera por medio de caminos engarbados.
Por otra parte se reconoce que uno de cada dos campesinos gana menos de dos salarios
minimos, ademas de que el 95% de los productores no cuenta con prestaciones sociales. El
jornal se paga a $ 80.00. Estas condiciones, ademéas de que no existen fuentes de trabajo
suficientes ha provocado la migraciéon de la poblacion joven hacia ciudades del mismo

estado de Puebla, de otros estados y hacia Estados Unidos (Guerrero, 2002).

Ganaderia
En el municipio de Tenampulco la mayor parte de la superficie estd destinada a la
ganaderia de libre pastoreo,” sin control de divisiones de potreros que al no permitir el
descanso de pastizales y la compactacion del suelo no permite la produccion de pasto
nuevo, lo que redunda en mejor desarrollo y provoca menor produccion de pastizales. Es
decir, que Tenampulco es un municipio eminentemente ganadero, la bovina es la actividad
predominante, le sigue en menor proporcion la porcina y la equina y el resto del ganado es
bésicamente de traspatio (Guerrero, 2002).

La actividad ganadera se realiza desde fines del siglo XIX y quiz& antes aunque no

tenemos informacidn para asegurarlo, un anciano de Tenampulco recuerda:

“aqui en esta region no se dedicaban al cultivo de la tierra, sino a la ganaderia, no
se necesitaba mucha gente...se necesitaban vaqueros entrenados y el ganado
andaba suelto, sélo lo atendian y los bafiaban y no todos los dias... la gente era de
la region, ya ves en un rancho con ganado con 4 0 5 ya es apto, con poca gente era
suficiente. En campo de cultivo...20 hectéreas de maiz necesita 20 o 50 hombres
para que71hagan el quehacer y para atender 100 vacas con dos [personas] las
atiendo”.

Para la produccion ganadera los productores cuentan con pradera de pasto natural y han
introducido pastos a través de los programas de Alianza para el Campo como: Estrella

Africana, Pangola y otras que ahora compiten con las gramas naturales. A decir de un

informante:

" Anteriormente anotdbamos que en el municipio se contabilizan 6,340 hectareas de praderas, 4,500 hectareas
de pasto natural y aproximadamente 1,840 hectéreas de pastos mejorados (Guerrero, 2000).
™ Entrevista realizada el 3 de abril de 2008.
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“a la zona los ganaderos introdujeron pastos de la variedad Estrella Africana hace
aproximadamente 15 afios. Esta variedad ha acabado con las gramas nativas y
ahora no saben como erradicarla. Los ganaderos creyeron que porque su
crecimiento es mas rapido podia ser mas productiva, pero ya se dieron cuenta que

las variedades nativas son mejores... Se comenzaron a dar créditos para la

ganaderia y fueron tumbando los montes para desarrollar esta actividad, de esta

manera acabaron con la vegetacion original. Posteriormente comenzaron a

introducir citricos (naranja y limén)”."

Los problemas por los que atraviesa la ganaderia son que el ganado estd compuesto por
razas criollas, su alimentacion es deficiente y es escasa produccién de leche, los becerros
estan desnutridos y con bajo rendimiento al destete, es demasiado el tiempo requerido para
sacar cebado wun novillo, insuficiente capacitacion y asesoramiento, deficiente
industrializacion de los productos pecuarios (Guerrero, 2002).

La ganaderia por ser extensiva solo requiere de unos cuantos vaqueros para su manejo y
solamente se contratan trabajadores para el reforzamiento de lienzos, siembra de pastos o
chapeo de éstos. Ademas de los potreros de las propiedades, los ejidatarios rentan sus

parcelas para pastos a ganaderos que vienen de fuera o a otros ejidatarios.

CONDICIONES PREVIAS AL IMPACTO

Localizacién de los poblados

La zona urbana del ejido Arroyo Zarco se encontraba ubicada en la margen derecha del rio
Apulco, aproximadamente a 600 metros de donde se encuentra el poblado del ejido
Colonia Morelos, [Ver fotografia digital 1].

La colindancia de ambos asentamientos con el rio permitia una produccion agricola
para su autoconsumo e incluso ingresos de aquellos productos que destinaban para la venta,
como veremos mas adelante, pero también se encontraban en riesgo constante debido a
inundaciones que ocurrieron en diferentes afios. Algunos informantes recuerdan que sus
antepasados les advertian del peligro, al preguntar a una persona de La Junta Arroyo Zarco

sobre la posibilidad de que el rio destruyera el poblado, me contesto:

“Si, porque me dijo mi suegro, me lo dijo él, me dijo, dice: mira aqui no hagan
casa, no hagan casa buena, haganla desde, en Tenampulco o0 no sé a donde estén
seguros, porque aqui estas parcelas, estas planadas no las hizo nadie mas que el rio,

2 Entrevista realizada el 1 de abril de 2008.
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estas planadas son del rio, y el rio se las va a volver a llevar, ustedes no hagan casa
aqui, pueden hacerla, haganla en Tenampulco, aqui no”.”

Otro recuerda que: “Los antepasados decian: estas vegas las hizo el rio y va a
volver a su cause”, ademas su mama y una vecina le comentaron: “ese era el cause
del rio... tarde o temprano iba a suceder eso”.”*

Un informante de Colonia Morelos, que fue Presidente del Comité Particular Agrario,
que solicitaba la ampliacién del ejido, coment6 que cuando estaban haciendo los tramites la
persona que los asesoraba les decia:

“es riesgoso que estén en Colonia Morelos, ese lugar es el camino del rio y algun
dia, dice, se van a acordar de mi, no les puedo asegurar pero puede que llegue a
suceder un desastre que lo van a lamentar, yo recuerdo que decia eso el sefior, yo
no era ejidatario entonces, era un joven de 20 afios, pero me llamaba la atencién el
hecho de que la comunidad tuviera mas tierras, un lugar aparte de este, como nos
habian dicho que fuera (inaudible) cambiarlo de lugar, (inaudible) ya se habia

construido”.

A diferencia de los ejidatarios de La Junta Arroyo Zarco que en varias ocasiones
hicieron gestiones para cambiar la zona urbana a un lugar mas seguro, los ejidatarios de
Colonia Morelos se opusieron al cambio, ya que continuando con el relato del informante,
éste encontrd oposicion a la sugerencia de buscar un lugar en donde volver a construir el
poblado:

“fueron los que se opusieron, no sefiores como creen, de aqui no nos sacas, ya
hicimos la escuela, de aqui no nos vamos, no trato de sacarlos simplemente
cambiar de lugar, vamonos a un lugar donde es mas seguro, aqui es un riesgo, digo,
no lo digo yo, me lo dijo una persona con experiencia, ojala no fuera cierto, asi les
decia, la escuela se puede hacer también alla, eso no es ningun problema, se queda
aqui, la utilizamos como bodega, aqui tenemos tierra para trabajar, pero no, no te
vamos a decir nada mas, bueno, no se pudo hacer nada y creo que ese sefior tenia
razon, lo que nos habia dicho vino a suceder... han de haber sido como 30
[viviendas] maximo, hace ya afios, [...] que tratamos de pues llevar la comunidad a
ese lugar, pero no se pudo”.

Algunas viviendas de la zona urbana de Colonia Morelos se encontraban en las tierras
de vega y que fueron las que salieron afectadas, la mayoria de las casas se ubican en la

ladera del cerro.

"3 Entrevista realizada en marzo de 2005.
" Entrevista realizada el 10 de abril de 2007.
> Entrevista realizada el 27 de enero de 2006.



Ambos ejidos se formaron con familias que llegaron a la zona en busca de trabajo.
Como se dijo antes, las familias de La Junta Arroyo Zarco venian de poblaciones de
municipios poblanos de la Sierra Norte y de Veracruz, los de Colonia Morelos procedian de
la Junta Auxiliar de Tetelilla”® y dos poblaciones pertenecientes a esta poblacién, Morelos y

el Jallal”’

, ¥ de Tuzamapa pertenecientes al Municipio de Tuzamapa de Galeana estado de
Puebla (Garcia Torres, 2000:58). Algunos de los primeros solicitantes vivian en Morelos y
arrendaban tierras y trabajaban como peones en la Hacienda de Arroyo Zarco (Meza y
Sanchez, 2004: 123).

Al igual que La Junta Arroyo Zarco los trabajadores de Colonia Morelos decidieron
presentar su solicitud de tierras de dotacion ejidal ante las autoridades agrarias. Entre las
fincas colindantes que mencionaban se encontraba la de Arroyo Zarco (Meza y Sanchez,
2004:123).

El actual inspector municipal de Colonia Morelos platica sobre la historia de la
formacion del ejido, como él la conoce:

“En 1920 la gente vivia en una rancheria llamada Morelos... lucharon con el duefio
de la finca de Arroyo Zarco... aqui eran montes y potreros. A la gente se les metié
en la cabeza luchar porque estos terrenos eran virgenes, cuando se llevé a cabo la
Resolucion Presidencial estaba Lazaro Cardenas de presidente en 1936, entonces
lucharon las tierras [sic], la Resolucion Presidencial autorizd que deberia tener un
nombre, %)mo ya era ejido y como vinieron de Morelos decidieron ponerle Colonia
Morelos.

Sin embargo, de acuerdo con sus documentos oficiales, en ese afio  recibieron la
dotacién provisional.
Los peticionarios hacian asambleas tanto para organizarse como para elegir a las

personas que debian hacer las gestiones, iban a pie a Zacapuaxtla para recibir asesoria de

sus dirigentes, en Tetelilla se encontraban sus lideres. Como el duefio de la hacienda

’® La Junta Auxiliar de Tetelilla es una poblacion de la Sierra Norte de Puebla en donde establecen relaciones
interétnicas totonacos, nahuas y mestizos. La tenencia de la tierra es privada a partir del siglo XX. Los
campesinos que poseen tierra tienen extensiones que van desde un almud (un cuarto de hectareas), un cuartillo
(500m? 'y una hectarea hasta 20 hectareas, siendo los menos quienes poseen las mayores extensiones,
algunos de los cuales obtuvieron extensiones de tierra por diferentes practicas (despojo o por cuentas no
saldadas). La tierra se hereda tanto a hombres como mujeres (Garcia Torres, 2000: 62-65). La pulverizacién
de la propiedad privada pudo haber llevado a familias completas a migrar en buscar trabajo fuera del
municipio de Tuzamapa.

" En Veracruz los asentamientos que se fundan en tierras ejidales se les denomina anexos, sin embargo
Garcia Torres (2000) indica que la Junta Auxiliar de Tetelilla tiene a su cargo dos comunidades, las que
mencionamos antes, y una rancheria.

"8 Entrevista realizada el 13 de abril de 2007.
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hostigaba a los solicitantes, un informante dice que cuando les dieron el ejido “entraron los
que tuvieron valor... sesenta ciudadanos se hicieron para atras”, de acuerdo con su vision,
si hubieran aguantado todos les hubieran dado una mayor superficie de tierra. “Para
completar el nimero necesario de solicitantes se trajeron a dos personas a la fuerza™.”

Les fue concedida en forma provisional con un total de 300 hectareas de terrenos de
agostadero y monte alto para 20 ejidatarios (Meza y Sanchez, 2004:117-121). También
para los ejidatarios de Colonia Morelos hubo una reduccidon de las tierras ejidales, pues de
acuerdo con su Resolucion Presidencial de fecha 23 de noviembre de 1938 recibié una
dotacion de tierras de 204 hectareas, 80 hectareas de humedad y 124 hectéreas de terrenos
cerriles. En el Acta de Posesion y Deslinde del 16 de abril de 1975 se asienta que
resultaron beneficiados 58 ejidatarios con dotaciones individuales de 1 a 5 hectareas
(Guerrero, 2000).

A diferencia del ejido de La Junta Arroyo Zarco, en Colonia Morelos las tierras estan

repartidas entre ejidatarios y posesionarios (Mezay Sanchez, 2004: 119).

Composicion de la poblacion

La Junta Arroyo Zarco de acuerdo con el Conteo Censal de 1995 (INEGI: 1995) tenia 222
habitantes. De acuerdo con la Encuesta Censal de 2005, las familias se componian de un
promedio de 5 miembros, la misma encuesta permitié detectar que en el antiguo poblado
habia familias que se componian de wuna persona hasta aquellas que contaban con 12
miembros, algunas de las cuales eran familias extensas (EC, 2005).%

La poblacion estaba compuesta por unidades familiares de ejidatarios y vecinos o
“avecindados”, que son los hijos de ejidatarios o personas que llegaron a La Junta y
solicitaron un lote para vivir. Los lotes de los ejidatarios median 40 metros x 40 metros, en
tanto que los de los hijos de éstos y de los vecinos median 10 metros x 40 metros.

De los 35 ejidatarios, 24 vivian en las vegas y 11 en la otra parte del ejido conocida
como La Florida.

El censo de poblacion da un total de 287 habitantes en Colonia Morelos (Conteo

7 Entrevista realizada el 13 de abril de 2007.

8 Bajo la coordinacion del Dr. Jesiis Manuel Macias del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, el grupo de trabajo, que formaba parte del Proyecto La intervencién de la Secretaria de
Desarrollo Social en Recuperacion de Desastres. Evaluacidon de acciones y Omisiones en Reubicacién de
Comunidades, levant6 la Encuesta Censal en el afio de 2005 y se completd en el 2006.

76



Censal de INEGI: 1995). En el poblado vivian familias de ejidatarios, vecinos y

posesionarios, los dos Gltimos no contaban con parcelas ejidales.®

Caracteristicas de las casas y de los poblados

La superficie que tenian los lotes de La Junta Arroyo Zarco permitia a las unidades
domésticas organizar el espacio para la casa-habitacién, para la cocina de humo, la letrina,
el huerto familiar, la cria de ganado de traspatio e incluso algunos podian tener una bodega.

Habia casas de block, de madera con techos de carton o de palma. También habia casas
de tarro con techos de carton o palma. Algunas de ellas eran de dos pisos. Las cocinas se
encontraban separadas y eran de materiales rusticos de la region. Las familias contaban con
escrituras que les fueron entregadas en el periodo presidencial del Carlos Salinas de
Gortari. [imagenes 6y 7]

Algunas familias pensaban mejorar sus viviendas por lo que compraron materiales para
construir las paredes de block y hacer los techos y pisos de cemento.

En los solares podian encontrarse construcciones (la vivienda con una o varias
habitaciones, la cocina) y el huerto familiar (naranja, café, lima, tamarindo, platano,
guanabano, aguacate, guayaba, pimienta, mango; hierbas medicinales como albahaca,
hierbabuena, estafiate. Comestibles: orégano, tomillo, epazote), ademéas de que en ellos
tenian el ganado de traspatio (gallinas, pollos, puercos, guajolotes, totoles, patos, conejos).

Cuando se les preguntdé como eran sus casas en el antiguo poblado las respuestas nos
permiten entender las posibilidades que les daba el contar con solares de la superficie antes

mencionada, como ejemplo tenemos los siguientes comentarios:

“En el solar tenia naranjo, café, lima-limén, una planta Ilamada homequelite...

sirve para bafiarse después del parto, rosa de castilla, esparrago... tenia gallinas,

pollos, puercos, guajolotes y totales”.®?

“La casa era de loseta de 12 metros por 6 metros... cabian las casas para los

hijos... para todo el mundo... casas de 8 por 15 metros”.2

8 En el caso de Colonia Morelos no se tiene el dato sobre el promedio de miembros por familia, s6lo se tiene
esta informacion en la Encuesta Censal de 2005 que se aplicé a las familias que viven en el poblado de
reubicacion, en donde se encuentran aquéllas de Colonia Morelos que decidieron reubicarse y habitan en el
pueblo.

%2 Entrevista realizada el 10 de abril de 2007.

8 Entrevista realizada el 16 de abril de 2007.
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“Ahi tenia naranja... tardia, reina y toronja, tenia una mata de guayaba, aguacate,
platano, de flores... rosa, gardenia y lirio... tenia hierbabuena, tomillo, orégano...

en un corralito sembraba rabanos, pimiento, tomate, tomate chiquito o xitalillo. Los

solares se cercaban con postes, alambre y hacia el frente con hoja pinta”.?

“Tenia 4 cuartos, una sala, cocina y letrina. En el huerto tenia naranjo, café, lima.
La cocina era de cartdn, cocinabamos con pura lefia... hasta la fecha... tenia dos
bestias... caballo y yegua... gallinas, patos, totales... dos veces al afio vendia los
animales”. %

“Tenia puercos, gallinas, totolitas, guajolotes... esto era un ahorro para la casa”.?®

Sobre cémo estaban distribuidos los solares en La Junta Arroyo Zarco informantes que
platicaron con compafieras del equipo les ayudaron a dibujar el croquis del poblado. Los
lotes se distribuian de la siguiente manera: 8 manzanas con solares de 40 metros por 40
metros, en 5 manzanas vivian los ejidatarios (6 en cada manzana), en una manzana al
centro del poblado se encontraba la escuela primaria con la casa del maestro y dos casas de
ejidatarios, en una manzana solamente se encontraban dos casas de ejidatarios, en otra se
encontraba una casa-habitacion, la secundaria y junto a ésta se habia construido el edificio
para el bachillerato el cual se habia inaugurado un dia antes de la inundacion. Colindaban
con el area deportiva con cancha de basquetbol y la de futbol y un corral de toros. Cuatro
manzanas con lotes de 10 metros por 40 metros de las viviendas de los vecinos y el
preescolar.

Hacia el rio Apulco se encontraba un potrero y el area de siembra del bachillerato y la
playa. Por el camino a Colonia Morelos, por la calle Emiliano Zapata y la calle que se
encontraba entre las manzanas de los vecinos y los ejidatarios pasaba el transporte para ir a

la comunidad de EI Chacal. [Ver croquis]

8 Entrevista realizada el 11 de abril de 2007.
8 Entrevista realizada el 2 de abril de 2007.
% Entrevista realizada el 2 de abril de 2007,

78



Croquis de La Junta Arroyo Zarco.
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La Junta Arroyo Zarco contaba con los siguientes servicios: agua (de manantial y del
rio que utilizaban para cocinar, el aseo y lavado de la ropa), drenaje, electricidad, escuelas
(desde preescolar a bachillerato) y Casa de Salud. Habia cinco tiendas. Para trasladarse a la
cabecera municipal y a Ayotoxco contaban con servicio de camionetas.

En el caso de Colonia Morelos los solares son de 30 x 30 metros, en donde se localiza
la casa, cocina y el huerto familiar con caracteristicas semejantes a los de La Junta. Las
viviendas eran de block, madera y tarro.

En el poblado vivian familias de ejidatarios, vecinos y posesionarios, los dos ultimos no
contaban con parcelas ejidales.

Colonia Morelos cuenta con una calle principal, a ambos lados de la misma se
encuentran las viviendas, los edificios principales: escuela primaria rural federal, el Jardin
de Nifios (Colonia Morelos no cuenta con secundaria), la bodega de pimienta y tiendas, una
de las cuales se observa que es la mejor surtida de la poblacién, una construccion en donde
se expenden cervezas y refrescos. También se encuentra la plaza del pueblo que tiene
bancas de cemento, cancha de basquetbol, el asta de la bandera, arboles que dan sombra y
adornan la plaza. Antes de la inundacién habia 15 casas en la vega, una bodega, una escuela
y la Casa del Campesino las cuales fueron arrasadas por las aguas del rio.

La calle principal conduce, por un lado, al rio Apulco y para el otro lado, hay una
distancia aproximada de 3 kilémetros hasta el entronque del camino que comunica a la

cabecera municipal de Tenampulco y la de Ayotoxco de Guerrero.

Caracteristicas econdmicas y politicas
Antes de la inundacién de 1999, en La Junta Arroyo Zarco tanto ejidatarios como algunos
avecindados se dedicaban a la produccién agricola y algunos a la ganaderia.

Como el ejido esta dividido en dos poligonos (las tierras de humedad o vegas Y tierras
de agostadero), la mayor parte de la superficie de dotacion se encontraba en las primeras
(120 hectareas de humedad) donde se obtenia la mejor produccion.

El acceso a las tierras de humedad es por dotacién ejidal (5 hectareas) y por medio de
renta de tierras que iban de %2 hectarea a 1 hectarea. También se rentaba la parcela escolar
(4 0 5 hectareas) de la escuela primaria a 9 o 10 personas en extensiones de %2 hectarea. El

preescolar y la secundaria también contaban con parcelas.

80



En las vegas se sembraba: maiz, frijol, pipian, ajonjoli, cacahuate. Se realizaban dos
cosechas de maiz al afio, se obtenian aproximadamente 2 toneladas por hectérea, en tanto
gue en el cerro se obtiene 1,200 kilogramos por hectarea y en el barrial 1,300 kilogramos
por hectéarea. Del producto de la milpa una parte se destinaba al consumo de la familia
(tortillas, tamales, atole) y para la crianza de gallinas, cerdos, caballos. Otra parte de la
produccion se vendia dentro del poblado o a personas que llegaban a comprarlo. También
obtenian ingresos con la venta del frijol, del ajonjoli, cacahuate, los compradores eran de
otros poblados de la sierra.

Algunos ejidatarios tenian potreros para ganado bovino propio o que trabajaban a
medias con el propietario del ganado.

Del rio obtenian pescado, acamayas y burritos para el consumo de la familia y para
vender en el mismo poblado o lo llevaba a Tenampulco.

En Semana Santa el rio constituia una fuente de ingresos ya que familias de las
poblaciones cercanas acostumbraban pasar estos dias junto al rio y en actividades que
organizaban en el poblado como jaripeo y bailes, por lo que el consumo de los productos
del rio asi como de alimentos dejaba una derrama de dinero a la poblacion.

Algunos de los pobladores se dedicaban al comercio y los vecinos que no tenian acceso
a tierras se contrataban como jornaleros en el ejido.

En Colonia Morelos el acceso a la tierra también era por dotacion y por renta. En el
ejido viven: 20 ejidatarios, 25 posesionarios y 25 avecindados.

Como dijimos antes, Colonia Morelos fue dotada con 204 hectéreas (80 hectéareas de
vega y 124 hectareas de monte) para 20 ejidatarios, ademas de la parcela escolar. Los
ejidatarios tenia parcelas con extensiones de 1 a 5 hectareas, los “renteros” trabajaban de
Y4 0 Y% hectéarea, eran 28 vecinos que rentaban a ejidatarios o rentaban en la parcela
escolar. Los ingresos que se obtenian de la renta de la parcela eran para realizar gastos de la
escuela. El resto de las parcelas eran de 4 a 6 hectareas de barrial o terrenos fuertes.®’

Los productores sembraban en las vegas: maiz, frijol, cacahuate, hortalizas, papaya,
ajonjoli, platano y pepitoria. La produccion de maiz, del cual obtenian dos cosechas al afio,
era para el consumo familiar para la elaboracién de tortillas, tamales, atole, para el alimento

87 Entrevista realizada el 13 de abril de 2007.
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de animales de traspatio como gallinas, cerdos y también para caballos, y se seleccionaba la
semilla para la siguiente siembra.

Eventualmente se vendia el maiz en los mercados locales o pequefias tiendas de las
comunidades. (Meza y Sanchez, 2004: 139).

Los ejidatarios también tenian 85 cabezas ganado bovino de engorda en un islote, el
ganado lo obtuvieron en un programa del INI, como se menciond anteriormente. Para
complementar su dieta dedicaban una parte de su tiempo a la pesca de peces, burritos y
acamayas en el rio Apulco.

En 1995 comenzaron a producir pimienta, contaban con una bodega y patio de secado.

Gobierno

Tanto en los ejidos de La Junta Arroyo Zarco como en Colonia Morelos la méaxima
autoridad del ejido lo constituye la asamblea que estaba compuesta por ejidatarios y
vecinos. Las decisiones que conciernen al ejido se tomaban por votacion. La asamblea
ordinaria se efectuaba cada 3 0 4 meses.

Para representar el ejido ante las autoridades agrarias se cuenta con el Comisariado
Ejidal que estd compuesto por el presidente, secretario y tesorero, ademas cuenta con un
Consejo de Vigilancia con los mismos puestos.

La autoridad civil esta representada por el inspector municipal quien estd bajo la
autoridad municipal y que se dedica a tratar asuntos internos del ejido o atiende solicitudes

sobre materiales o recursos econdémicos ante las dependencias gubernamentales.

“Los liderazgos en las comunidades son los inspectores municipales y son los mas

comunes por lo regular se caracterizan por ejercer cierto poder natural ante el resto

de la poblacion porque sea el que mas tiene en la Comunidad, o el que mas

personalidad o llevadero es con la gente, y la poblacion lo prefiere, para que €l sea

quien los represente, ante las autoridades Municipales o Estatales” (Guerrero:

2002: s/p).

Un aspecto importante que se debe resaltar son los conflictos internos que se dieron al
interior de la comunidad de La Junta Arroyo Zarco desde la obtencion del ejido. El
primero se inicid cuando recibieron la dotacion y debieron establecer la zona urbana en las
tierras de humedad, un pequefio grupo de familias se negaron a vivir en ésta y decidieron

construir sus viviendas en sus parcelas ejidales en la parte del ejido que se conoce como La
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Florida. Desde ese momento aparecen como si fueran dos comunidades independientes,
que solamente en las asambleas ejidales se reunen para tomar acuerdos con respecto al
ejido. Esta situacion se refleja en que las mismas autoridades municipales y de las oficinas
gubernamentales y locales siempre tienen la informacion separada de cada una de ellas.

El otro problema se origind cuando un pequefio grupo de ejidatarios acapararon tierras
de las vegas, problema que se resolvio cuando las autoridades agraria ordenaron realizar el
parcelamiento ejidal, de tal manera que se destinaron a cada ejidatario y a la parcela escolar
una superficie de 5 hectareas, pero que parece latente cuando se platicd con la gente sobre
la historia del ejido.

La gente de La Junta Arroyo Zarco también ha tenido problemas con la poblacion de

Colonia Morelos por cuestiones étnicas y religiosas, como se vera mas adelante.
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CAPITULO 3

LA INUNDACION

Situacion de campo mexicano a finales del siglo XX y principios del siglo XXI

El sector agropecuario mexicano experimentd transformaciones a finales del siglo XX con
la consecuente crisis que ha llevado a los campesinos a los niveles de pobreza y pobreza
extrema que se registran en los primeros afios del presente siglo, Carton (2008: 82) resume

la situacion asi:

“El campo mexicano esta inmerso en un profundo proceso de cambio en el que
unas miles grandes empresas agroexportadoras tienen éxito, mientras que una
proporcion relevante de productores comerciales estd en bancarrota y los
minifundistas se depauperaron, sin desaparecer, por falta de alternativas de
empleo [...] los productores solo producen para el autoconsumo, sin posibilidad
de desarrollar su produccién para el mercado, y subsisten con ingresos monetarios
obtenidos gracias a complejos procesos de migracion temporal”.

Para Warman (1980: Introduccion), las crisis en el campo mexicano son una constante
en la historia del pais y de las cuales los campesinos son los mas afectados. Los gobiernos
posrevolucionarios crearon una relacion de dependencia de los campesinos hacia las
instituciones del aparato estatal que ademas de las tierras, obtenian préstamos, subsidios
precios de garantia, seguros ante los siniestros, asesoria técnica, obras de infraestructura.
En el aspecto politico estaban aglutinados bajo La Confederacién Nacional Campesina
(CNC), organizacion afiliada al PRI, partido gobernante para el cual representaban votos en
periodos de elecciones. En tanto que los programas internacionales para aumentar la
productividad se dirigian a sectores privilegiados que contaban con recursos.

A pesar de las crisis ciclicas, hacia finales de los afios sesenta al sector agropecuario se
le veia como el motor para el desarrollo de la industria a través de la aportacion de bienes
de consumo bésico (maiz, frijol, azucar) para las clases populares y materias primas para la
manufactura (algodon, oleaginosas, cueros) e incluso tuvo capacidad para generar divisas
gracias a las exportaciones de granos, café, azucar, hortalizas y ganado (Carton. 2008: 83).
Sin embargo, el modelo econémico en el campo se agotd porque el crecimiento de la

produccion se sustentd mas en la apertura de nuevas tierras de cultivo que en el incremento
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de la productividad con la “Revolucién Verde” 2 en parte porque las condiciones naturales

(clima, suelo y topografia) solo permitieron la aplicacion del mismo en zonas definidas del
pais y en parte por los altos costos del paquete tecnoldgico. Los problemas que presentaba
el campo mexicano eran la gran concentracion social y regional de la riqueza, la
ineficiencia de instituciones gubernamentales dirigidas al sector agropecuario y una parte
importante de poblacion rural que ya no podia acceder a la tierra (Carton. 2008:83)

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se llevaron a cabo cambios importantes en
materia agropecuaria para enfrentar la crisis que afectaba la economia nacional.®® El
gobierno decidié disminuir los apoyos al campo tanto en el gasto publico, en la inversion
publica federal para el fomento agropecuario, el presupuesto asignado a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG) y los subsidios (por la via de precios, insumos, crédito y
consumo). En el caso de la ganaderia elimino los aranceles para la importacion de carne
que provocé una fuerte crisis entre los productores nacionales.

Pero fue en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari cuando se emprendieron los
cambios mas radicales tanto institucionales como legales. El diagnéstico del Programa
Nacional de Modernizaciébn Econémica arrojé los siguientes resultados: excesiva
intervencion estatal, inseguridad en la tenencia de la tierra y el minifundio, financiamiento
sin criterios de rentabilidad y excesivos subsidios. Este diagnostico fue la justificacion para
que se emprendieron las siguientes acciones: una profunda reforma del sistema financiero
para asegurar su rentabilidad, la desincorporacion de las empresas estatales, abandono de
los precios de garantia para sujetarse a los precios del mercado, el fin del reparto agrario y

% De acuerdo con el paradigma de la modernizacién desarrollado por sociélogos, retomado por el gobierno
mexicano, ponia énfasis en una aproximacién productivista y difusionista al desarrollo rural, donde se
pretendia que los paises tercermundistas transitarian por etapas de crecimiento econdmico. Abogaba por
soluciones tecnolégicas a través de la revolucion verde. EI modelo a seguir seria el de los granjeros
capitalistas de los paises desarrollados y de los agricultores de los paises en desarrollo que estaban
plenamente integrados al mercado y empleaban métodos productivos modernos. Estas tecnologias se debian
difundir entre granjeros tradicionales, pequefios o grandes, a través de centros de investigacion publicos y
privados y con los servicios asociados. Consideraban tradicionales a la mayor parte de los campesinos. (Kay,
2006 :1-70)

8 El gobierno mexicano adopta el modelo neoliberal, que a diferencia del paradigma de la modernizacién que
proponia un estado desarrollista que interviniese en la economia y el mercado mediante la planificacion, la
proteccion arancelaria de la industria, el control de precios, la inversion estatal y otras medidas, este
paradigma proponia crear un marco econémico aplicable a todos los sectores econdmicos si distinguir entre
agricultura, industria y servicios. El paradigma se concentra en realizar cambios en cinco areas principales:
gestion fiscal (reforma fiscal y reduccién del gasto publico), privatizacion (reduccion del poder del estado),
mercado de trabajo (con su reordenacion a favor de los patrones), comercio (promocién de las exportaciones
y reduccion de aranceles a las importaciones para promover la competencia) y mercados financieros (reducir
la intervencion gubernamental impulsando el mercado libre). (Kay, 2006: 40-41).
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la privatizacion de las tierras ejidales (Reforma del Articulo 27 Constitucional y su Ley
reglamentaria promulgada en 1993). Con estos cambios se esperaba que la reactivacion de
la economia y la modernizacion del campo posibilitaria la creacion de empleos, ademas
suponia que la poblacion econémicamente activa agropecuaria disminuiria. Sin embargo,
la adopcion de estas politicas sélo ha fortalecido a las explotaciones agropecuarias
capitalistas, en tanto que para los campesinos ha representado un freno ya que el mercado
de exportacion es demasiado arriesgado y las nuevas tecnologias demasiado caras para una
agricultura de pequefia escala y con suelos de baja calidad (Kay, 2006: 47). Ademas, con la
entrada al GATT vy la firma del Tratado de Libre Comercio los campesinos han quedado
excluidos.

Los cambios operados en el campo mexicano reflejan, por un lado, un fuerte
incremento de la pobreza, una fuerte crisis de cartera vencida por parte de los productores
comerciales y el fortalecimiento de un grupo de empresas agroexportadoras (hortalizas,
frutas y en menor medida el ganado) capaces de competir en el mercado internacional. Por
otro lado, el empleo crecié poco, los niveles de remuneracién y las formas precarias de
trabajo no permitieron mitigar la pobreza ni contribuyeron a impulsar el consumo interno
(Carton, 2008: 83).

Otros cambios que se observan tienen que ver con la composicion de la fuerza de
trabajo agricola, los mercados de trabajo agricola y la diversificacion de actividades de las
unidades domésticas. Mientras una parte de los productores eran de tipo capitalista, los
campesinos que adn conservan la tierra se incorporan al mercado de trabajo y dependieron
més del ingreso del trabajo asalariado que de la venta de los productos de su terreno
doméstico, los campesinos se proletarizaron. Una de las tendencias que se observé fueron:
la feminizacion del trabajo (en la parcela familiar como en el trabajo asalariado) que se
incremento, asi como la incorporacion del trabajo infantil (menores de 19 afios) que
anteriormente era poblacion inactiva, ademas de que el trabajo femenino e infantil crecio,
su presencia se incrementd mas en la horticultura de exportacion (Carton, 2008: 94-98).

La falta de fuentes de trabajo y la competencia entre trabajadores ha provocado flujos
migratorios temporales (a lugares lejanos de los poblados de origen y por temporadas cuya

duracion puede ser de varios afos) sin que haya desaparecido la migracién permanente.
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Otro cambio que se verificO entre la poblacion rural, fue que la poblacién
econdémicamente activa dedicada a las labores agropecuarias ha disminuido, es decir, cada
vez un mayor numero de personas que vive en el campo se dedica a actividades del sector
manufacturero y de servicios, debido al traslado de empresas maquiladoras a zonas rurales,
el trabajo a domicilio, ademas de las migraciones antes mencionadas (Carton, 2005: 11-17).

Un punto a destacar es el hecho de que las unidades domésticas campesinas
diversificaron sus actividades econémicas como se plantea actualmente, no lo es del todo.
Las actividades productivas complementarias a las que aludia Warman® han posibilitado la
persistencia de la agricultura y la permanencia de la gente en el campo, sobre todo de
aquellos campesinos que no encuentra oportunidades de salir en busca de trabajo asalariado
(adultos y ancianos), es decir, el eje de la economia de las unidades domésticas ha dejado
de ser la produccion de la parcela ejidal o de las tierras de arriendo y como lo sefialan los
autores son las otras actividades las que permiten la reproduccion de las mismas. Y sin
embargo, entre las estrategias de reproduccion que tienen las familias campesinas es
mantener el vinculo con la tierra y recrear las bases de la organizacién comunitaria, por lo
qgue aunque la produccion agropecuaria ha dejado de garantizar su reproduccién, se
mantiene el uso y cultivo de la tierra.

Para finales de la década de los afios noventa era evidente que las unidades domésticas
habian pasado de una economia basada en el equilibrio entre lo que producian y lo que
consumian, a una economia en donde cobraban mayor importancia los ingresos en efectivo
que se obtenian de manera regular, éstos se convirtieron en una prioridad central de las
familias para hacer frente a demandas que tenian que ver con la educacion de los hijos, la
necesidad de nuevos productos y con nuevas practicas de consumo (Arias 2005: 126)

Un punto més que debemos anotar es el hecho de que los gobiernos neoliberales
destinan los recursos al campo no para apoyar la produccion, sino que para disminuir la
pobreza. En las zonas rurales marginadas los recursos que hacen llegar a las familias es por

la via de programas como Oportunidades.

% De acuerdo con Warman “El que el campesino tenga relacién con la tierra no impide que realice otras
actividades productivas, antes bien éstas le permiten complementar sus ingresos para adquirir los productos
que necesita y que él no produce. Las actividades que complementan la economia campesina pueden ser
artesanales, comerciales y la venta de su fuerza de trabajo” (Warman,1976: 116-117).
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Hacia finales de los afios noventa y para los primeros afos del presente siglo, la crisis
en el area rural se reflejaba en el municipio de Tenampulco, al que pertenecen La Junta
Arroyo Zarco y Colonia Morelos, las condiciones de pobreza, la falta de fuentes de trabajo
y escasos apoyos la produccién agricola. Sin embargo, podemos decir que la poblacion de
estas dos localidades mantenian una economia que apoyada con los programas
gubernamentales les permitia su reproduccion como veremos mas adelante. De acuerdo con
el diagnostico elaborado por miembros del ayuntamiento para el trienio 2002-2005
(Guerrero: 2002) el municipio tenia un indice de marginacion de 0.9823 que se considera
como alto. En cuanto al ingreso rural de acuerdo con la encuesta de empleo 2000, uno de
cada dos campesinos agropecuarios ocupados ganaba menos de dos salarios minimos y el
95% de la poblacién ocupada en las actividades agropecuarias carecia de prestaciones
sociales (seguro social, vacaciones, etc.) y que esta situacion se vio reflejada de la misma
forma para los productores locales del municipio (Guerrero: 2002).

Ademas, el diagndstico destaca la migracion excesiva de jovenes por falta de fuentes de
trabajo. El flujo migratorio se daba a las grandes ciudades, principalmente a Estados
Unidos,™ de donde se enviaban las remesas de los migrantes a través del telégrafo e
instituciones bancarias. También existe agiotismo local al que acuden los productores y que
aproximadamente el 50% de los mismos solicita el dinero para trabajos en la parcela o
necesidades urgentes (Guerrero: 2002).

Para entender como se fue dando el deterioro de la poblacion de Arroyo Zarco haremos

un breve repaso sobre los cambios en las actividades econémicas.

CONFORMACION DEL ESPACIO AGROGANADERO.

Un punto importante a destacar es que la produccion agricola del municipio de Tenampulco
se ha dirigido hacia los mercados nacionales y/o internacionales incluyendo el maiz, pues
como indicamos en el capitulo anterior en esta zona se dan dos cosechas anuales. También
ha estado sujeta a las condiciones de los financiadores de los productos por lo que los
productores han estado sujetos a la organizacion y venta del producto, como es el caso del
tabaco.

% En las entrevistas realizadas en el 2005 a pobladores de La Nueva Junta Arroyo Zarco se informé al equipo
del CIESAS que antes de la inundacion de 1999, dos personas de Arroyo Zarco se habian ido a trabajar a los
Estados Unidos.
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De acuerdo con Emilia Velasquez (1995:73) la produccion agricola a principios del
siglo XX se componia de citricos, maiz, chile, platano, frijol, tabaco, vainilla, coco y
ajonjoli. La vainilla, cultivo que se realizaba desde la época prehispanica, adquirié
importancia a principios del siglo XX, aunque econémicamente importante en el municipio
de Tenampulco, no ocupd ni la extension ni participd de los beneficios de la
comercializacién como fueron los distritos de Papantla, Gutiérrez Zamora y Tuxpan como
lo registr6 Kaerger (1986: 131-141) cuya produccion se exportaba en su mayor parte a
Norteamérica y el resto a Francia y Alemania.

La produccion decay6 debido a la competencia ya que se empez6 a producir vainilla en
Madagascar en donde se obtenian mayores rendimientos y al bajo costo debido a los bajos
salarios que ahi se pagaban (Chenaut: 1995: 174). La autora indica que en Misantla los
plantios de vainilla casi desaparecieron entre 1910 y 1920. Hacia los afios sesenta y setenta
que volvid a incrementarse su cultivo, de acuerdo con un informante, el centro de acopio
estaba a cuatro y medio kilometros de Tenexapa de Azueta. Sin embargo, la produccion
disminuyé sensiblemente debido al alto costo de su produccion, pues su cultivo requiere de
mucho cuidado, el robo de material vegetativo y del producto, las plagas y por ultimo, la
caida del precio ya que empezd a competir con la esencia sintética de vainilla (Chenaut,
1995: 174).

Como deciamos antes, el municipio de Tenampulco nunca alcanzd los niveles de
produccidn que sus vecinos veracruzanos Yy su disminucién dentro de éste puede explicarse
por las mismas causas y nunca pudo recuperarse el cultivo de este producto. Para 2002, en
el municipio solo se dedicaban al cultivo de la vainilla 10.65 hectéreas, cuya produccion
por hectarea era de 200 a 400 kilogramos de vainilla verde y su precio era de $ 35.00 por
kilo, de hecho en el diagnostico se afirma que algunos productores la cultivaban por
tradicion (Guerrero: 2002).

Después de la vainilla, la produccién petrolera vino a provocar cambios en la zona
costera desde Tampico hasta Tabasco y en algunas zonas cercanas al estado de Puebla. Si
bien, el municipio no puede considerarse como parte de la zona petrolera, que a finales del
siglo XIX y principios del XX multiplicé el nimero de compafiias petroleras de capital
norteamericano e inglés principalmente, y cuya presencia condujo la poblacion de la Sierra

Norte de Puebla y de otros estados de la republica hacia la zona petrolera en busca de
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trabajo, se vio afectado por el efecto que tuvo el petroleo mas alld de su espacio de
produccion.

No hay informacion suficiente que permita saber el nimero de compafiias e intereses
petroleros que llegaron a operar en México durante el gran auge petrolero, lo que si se sabe
es que fueron numerosas, algunas eran filiales de las grandes compariias petroleras
norteamericanas (Brown, 1993: 122-123). El autor indica que al mismo tiempo comenzaron
a aparecer agentes de las propias empresas que comenzaron a buscar tierras petroleras y
arriendos prometedores. Para no elevar los precios de los arriendos, los agentes alquilaban
con sus propios nombres. Las exploraciones en busca de mantos de petroleo, que se
iniciaron en la zona del Ebano, llevaron a las compaiiias a establecer contratos de arriendo
del subsuelo en propiedades y poblaciones del estado de Veracruz®. Mas cercano a la
zona de estudio, Ramirez Melgarejo (2002: 142-143) sefiala que la produccién petrolera se
inicié con la formacion de la compafiia petrolera Exploradora de Petrdleo del Golfo
Mexicano en terrenos arrendados de La Constancia y todas sus cercanias extendiéndose
hasta Coyutla, Comalteco y Espinal, municipio veracruzano que colinda con el de
Tenampulco. Pero el arriendo no era la Unica forma de obtener terrenos para la exploracion
y explotaciéon del hidrocarburo, la compafiia Palma Sola Company Limited compro la
hacienda Palma Sola del municipio de Papantla, Veracruz en donde ubicé a su personal
administrativo.

En este afan de buscar petroleo las compafiias mantenian a sus agentes viajando por la
zona, aungue no sabemos a quienes compraron los terrenos de la hacienda Arroyo Zarco y
en qué condiciones se hizo la compra, pero es posible que por su ubicacién cercana al
municipio de Papantla hubiera llevado a los agentes al municipio de Tenampulco. Como
mencionamos antes, de acuerdo con el expediente agrario de ampliacion de Arroyo Zarco
se reporta como primer duefio a H. G. Venable S en C,* que junto con otras empresas

aparentemente independientes, pertenecia a la Huasteca Petroleum Co. Doheney (LOpez

% En el municipio de Temapache, Huasteca Veracruzana, la Penn Mex Fuil Co., subsidiaria de la Standard
Oil, empezd la exploracion en 1912 con un contrato de arriendo del subsuelo con los duefios de la hacienda
Chapopote por un término de 25 afios a cinco mil pesos mas una regalia equivalente al 10% de la produccién
gue se obtuviera. Doode, Shoko, et., al., Diagndstico socio-econdmico de la zona Pantepec-Vinazco, p. 87

% Otro de los duefios que parece posteriormente como propietario de la hacienda Arroyo Zarco fue J. A.
Brown S en C y como representante de la compafiia petrolera Transcontinental P. J. Jonker, ambos
personajes de acuerdo con Lopez Portillo y Weber fueron funcionarios que pertenecieron a los complejos
Royal Dutch, Huasteca-Doheney, en tanto que la Transcontinental era filial de la Standard Oil.
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Portillo, 1975: 123-124). No tenemos informacion sobre la relacion directa que hubiera
entre las compafiias petroleras y la hacienda de Arroyo Zarco, si la mantenian en reserva
para exploracion del hidrocarburo o como un negocio.

Poca gente del municipio recuerda sobre la presencia de las compafiias petroleras

extranjeras por las tierras veracruzanas y por el municipio.

“Los equipos de perforacion los traian en mulas... dice don José, cuando arriaban
las mulas con el cargamento para perforar. EI material, supongo yo, lo traian de
abajo... por Panuco. EIl primer pozo fue el de Cerro Azul, el pozo que ha
producido mas que todo el mundo. La mayor parte de la Huasteca tenia petroleo y

perforaban... Poza Rica tuvo tanto petroleo que hasta una ciudad se hizo [...] y

habfa mucho petréleo y llegé mucha gente a trabajar”.*

Para 1920 la compafiia comenz6 a desmembrar la hacienda, en un principio
probablemente la causa fue que en los municipios veracruzanos vecinos se habian iniciado
las solicitudes de tierra para formar ejidos (Ramirez: 2001: 222-232). Aunque en 1920 vy el
siguiente los volumenes de produccion de petrdleo fueron los més altos, a partir de 1922
comenzo6 a declinar su produccion debido a la explotacion inmoderada de los pozos y para
1927 las compafiias empezaron a retirarse del pais, no tanto por las leyes que el gobierno
mexicano implementd para controlar la produccién petrolera y los ingresos por la via de
impuestos, sino porque Venezuela pasd a desplazar con su produccién petrolera la de
México.

En tanto, la hacienda Arroyo Zarco continuaba dividiéndose en propiedades como la J.
A. Brown quien dio nombre a una compafiia y que aparece como administrador de la
refineria de la Standard Oil Company que se encontraba en Tampico, lugar en donde
también estaba registrada una refineria a nombre de la compafiia Transcontinental de
Petroleo S. A., filial de la Standard Oil (Brown, 1993: 215) la cual tenia titulos de
concesion sobre el subsuelo de esta propiedad. Posteriormente comenz6 a aparecer
compradores mexicanos. El fraccionamiento de la hacienda se presenta en el siguiente

cuadro:

% Entrevista realizada el 3 de abril de 2008.
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Cuadro 5. Fraccionamiento de la hacienda Arroyo Zarco*

PROPIETARIO VENDIDO A SUPERFICIE FECHA
(HAS)
Sociedad H. G. Venable Sen C | J. A. Browm 1539-00-00 25-02-1920
J.A.BrownSenC E.L.Buckley 4 13-06-1921
J. A.Brown Sen C Menores Herrera 4 29-03-1934
Cassasus
Menores Herrera Cassasus Menores Garrido® 637-00-00 °
Marquez
Sociedad H. G. Venable S en C | Federico Kirschner® 07-01-1935
Cia. E. L. Buckley SenC Federico Kirschner*® 07-01-1935

FUENTE: Expedientes 1436 y 2462, Arroyo Zarco, Tenampulco, Puebla. Delegacion Agraria, Puebla.
* La superficie original fue de 2,162-40-00 hectareas.
1. LaFraccion “B” con 637-00-00 hectareas de agostadero se encontraban divididas en 7 fracciones,
propiedad de los menores Angeles, Mercedes, Armando, Purificacion, Héctor, Humberto y Aida
Garrido Mérquez, representados por su padre Manuel Garrido Barros.
2. A ceste propietario se le cedieron los derechos sobre las Fracciones “A”, “C”, “D” y La Cachaya que
en conjunto el total fue de 569-69-65 hectareas.
3. A ceste propietario se le cedieron los derechos sobre la Fraccion de “La Junta” con una superficie de
80 hectareas de humedad y otros terrenos.
En el expediente no se especifica el nimero de hectareas vendidas en total.
En el expediente no aparece la fecha de venta del terreno.

ok

La Transcontinental tenia titulos de concesidn sobre el subsuelo de la hacienda, sin
embargo no se tiene informacion sobre perforaciones cercanas al casco, aunque hay pozos
en Santa Lucia, Tenampulco y el mas famoso el de La Manigua. [imagen 7]

Después de la expropiacion petrolera aunque aparece la venta de fracciones de la
hacienda a Federico Kirschner, de acuerdo con don José, quien era solamente empleado de
la compafiia y estaba en la hacienda para administrarla, por lo que al irse la compafiia
vendié indebidamente® parte de las tierras de la hacienda Arroyo Zarco a la familia
Garrido, a quien después de las dotaciones sélo le quedaron con las tierras alrededor del
casco.

Para los afios cuarenta sobre PEMEX dice un informante:

“Segun sé en toda esta zona entraron con maquinas rompiendo cerros, montes,...
cuando se metieron y fueron explorando... haciendo muestras en diferentes
lugares... entrd [sic] maquinarias grandes y rompieron... en algunos lugares
dejaron “sefias”®®... tubos que se han perdido... se han desaparecido. Aqui se

% De acuerdo con don José las haciendas de Arroyo Zarco y Tenexate por ser parte de las propiedades de la
Transcontinental debian haber sido expropiadas a las compafiias y pasar a propiedad de la nacién, por lo que
su venta le reportd a Kirschner ganancias que no le correspondian.

% Cuando la gente del municipio platica sobre las exploraciones petroleras dice que hay “sefias”, es decir,
que hay valvulas e incluso se refiere a la tuberia que esta enterrada en la zona. Entrevista realizada el 3 de
abril de 2008.
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estaciond una pequeiia brigada... la mayor en Ayotoxco se estacionaron [sic] el
mayor nimero de petroleros con maquinaria que dejaba sefiales”.

El mismo informante recuerda que para los afios sesenta regresaron brigadas de
PEMEX vy exploraron cerca de Tenampulco, en un lugar llamado Caracoles, en este lugar se
encuentran valvulas y tuberia, de las cuales incluso ha habido derrames. En el afio de 1999
una valvula revento y hubo fuga de aceite lo que ocasiono la muerte de 2 o0 3 reses que
bebieron agua contaminada. Para sellar la valvula vino personal de PEMEX.

La expropiacion petrolera coincidié con la solicitud de ejidos promovidos por los
diferentes nucleos de poblacidn que se formaron en tierras de la hacienda o cercanos a ella.
Cuando se inicia el expediente de Arroyo Zarco quien aparece como duefio es J. A. Brown
S en C, y cuando se realiza el primer deslinde del ejido en 1939 el duefio de la hacienda ya
es Federico Kirschner. Un informante recuerda que su tio le contd que las haciendas de
Arroyo Zarco y Tenexate® eran propiedad de la compafifa petrolera Transcontinental y el
administrador era Federico Kirschner. En 1951 la Resolucion Presidencial otorgd en
definitiva el ejido y los duefios que aparecen como afectados en el expediente son: Los
hermanos Herrera Cassasus™ y Federico Kirschner®®.

En el municipio predominaba la ganaderia que no requeria mucha gente para su
cuidado, se empleaban vaqueros entrenados. El ganado andaba suelto y los vaqueros debian
bafarlos y curarlos, por lo que cuando era necesario arreglar las cercas y los potreros era
cuando contrataban un mayor numero de trabajadores.

En la hacienda de Arroyo Zarco habia ganado bovino de cria y engorda, para realizar el
trabajo de chapeo de los potreros veian cuadrillas de trabajadores para desmontar por roza,

tumba y quema. Las cuadrillas estaban formadas por nueve hombres y una mujer. Los

% La hacienda de Tenexate se encontraba entre los municipios de Tenampulco y Hueytamalco y también

tenia ganado.

% De esta familia no hay mayor informacién en el expediente y no se tienen mayores datos de esta familia, no
asi de la familia Garrido a quienes la gente conoce y sabe que es originaria de Comalteco, estado de
Veracruz, en donde vive actualmente el duefio del casco de la hacienda y de parte de las tierras de la misma.
% Federico Kirschner nacié en Alemania, salié de su pafs a la edad de 22 afios de edad aproximadamente,
acababa de concluir la carrera de ingeniero y se vino a América. Trabaj6 en varios paises y llegd a México
para incorporarse en la construccion de presas de riego en Sonora en donde enfermd, posteriormente se vino a
la zona en donde se quedd a vivir. Durante la Segunda Guerra Mundial la hermana de Kirschner llegé a
México y se fue a vivir en Teziutlan, donde Kirschner murid. Entrevista realizada en Tenampulco el 3 de
abril de 2008
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trabajadores que llegaban en su mayoria eran totonacos. Venian a la zona porque, ademas
del ganado, se cultivaba mucho maiz, chile verde y vainilla en grandes cantidades.

“Antes habia mucho acasillado porque los hacendados ocupaban mucha gente para
trabajar... chapear esto y lo otro... los acasillados eran para reforzar lienzos, chapear
potreros, los vaqueros eran los que se encargaban del ganado”.

Las mujeres eran las que se dedicaban a la elaboracion de los alimentos para los peones.
Tenian que levantarse a las cuatro de la mafiana para que a las seis los trabajadores
estuvieran listos para trabajar. “Como no habia luz se tenia que moler y martajar el maiz
para darle de comer a toda la gente que trabajaba en la hacienda... chapoleaban el potrero”.
Algunos de los trabajadores que trabajaban en la hacienda se quedaron en terrenos de la
misma, no pagaban renta y tenian que hacer trabajos para el duefio, cuando terminaban se
dedicaban a sus propios cultivos que les permitian realizar en las tierras de la hacienda.
Sembraban maiz, frijol, chile verde y sembraron matas de café. En los solares de sus casas
sembraron frutales. Un pequefio asentamiento se formo a un lado del casco de la hacienda,
el barrio de Arroyo Zarco, que con el tiempo hicieron sus huertos familiares. La gente
recuerda que cuando ya estaba establecido el barrio venia gente de Comalteco para vender
en el mercado que se instalaba cada 8 dias. “En los &rboles de mango se hacia la plaza
grande”.

La hacienda Arroyo Zarco se fue fraccionando por ventas reales o ficticias y las
dotaciones ejidales contribuyeron a su division. En el siguiente cuadro se presentan los

ejidos que se formaron con fracciones de la misma.

Cuadro 6. Afectaciones a la hacienda Arroyo Zarco

EJIDO ACCION FECHA SUPERFICIE (HAS.)
Dotacion Ejidal Resolucion 8 de julio de 502-00-00
Buena Vista Provisional 1936

Dotacion Ejidal Resolucion 19 de agosto 204-00-00
Rancho Morelos Provisional de 1937

Dotacion Ejidal Resolucion 8 de julio de 155-00-00
El Chacal Provisional 1936

Dotacion Resolucioén 8 de julio de 52-00-00
Paso del Jardin Provisional 1936

Dotacion Ejido Resolucion 8 de julio de 98-00 00
Tenampulco Provisional 1936

Dotacion Ejido Resolucion 8 de julio de 198-00-00
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Arroyo Zarco Presidencial 1951

1209-00-00

FUENTE: Expediente 2462, Junta Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Distrito Tetela, Puebla. Delegacion
Agraria del Estado de Puebla, Registro Agrario Nacional.

Cuando los ejidatarios de Arroyo Zarco'® recibieron las tierras por dotacién
provisional, por los afios cuarenta, empezaron a trabajar en la produccién de tabaco. De
acuerdo con un informante fue el mismo Manuel Garrido quien les propuso a los
ejidatarios que sembraban tabaco. No todos lo ejidatarios tenian posibilidades de sembrar la
planta debido a que no todos tenian su parcela en las vegas, aunque de acuerdo con los
informantes hubo personas que rentaban tierras en las vegas para tabacales. Sembraban
tabaco entre 15 y 20 personas del ejido La Junta Arroyo Zarco y aproximadamente 22 de
Colonia Morelos. Ademas de Arroyo Zarco y de Colonia Morelos se sembraba tabaco en
Poza Larga, El Chacal, Paso del Jardin, El Palmar del estado de Puebla, en el estado de
Veracruz cercanos a La Junta , se cultivaba en La Luna, Comalteco, Mirador, San Pedro,
Colonia Guadalupe, Colonia Cuauhtémoc, rancho El Ermitafio que se encuentran del otro
lado del rio Apulco.

Una de las caracteristicas de la produccion de tabaco es que en su totalidad se realiza
por encargo de compafiias trasnacionales que controlan el mercado interno y a nivel
mundial. Por lo tanto para su cultivo se proporciona crédito o cuotas de habilitacion a los
productores, en este caso campesinos ejidatarios, y son las compafiias las que marcan las
normas para lograr hojas con determinadas caracteristicas fisicas y quimicas. El proceso
productivo se controla a través de supervisores, de tal manera que los campesinos se
convierten en una especie de empleados de las compafiias a las que entregan el producto, ni
siquiera saben el destino de la produccion.

El tabaco comenz6 a producirse a traves del financiamiento o habilitacién que
proporcionaban empresarios como Manuel Garrido, duefio de una fraccién de la hacienda
Arroyo Zarco, otros patrones que los informantes recuerdan eran Enrique Amador, Fermin

Valera 'y Manuel de la Sierra quienes estaban ligados a la compariia Tabaco en Rama S. A.

100 E| ejido Arroyo Zarco afios después amplié su nombre y se le conocia como La Junta Arroyo Zarco. Segdn
sus habitantes. el nombre de la Junta proviene de la union de los rios Apulco y Zempoala. Informacién dada a
las compafieras Asuncion Avendafio y Magdalena Hernandez.

95



(TERSA)'® que era quien financiaba la produccién de tabaco. Afios después TERSA
trabajo directamente con los productores tabacaleros. La produccion tabacalera se realizd
hasta aproximadamente el afio de 1961 en que dejaron de darles el crédito. Hacia los afios
setenta algunos ejidatarios intentaron trabajar con Tabamex' pero debido a las exigencias
de la empresa dejaron de producir.

El tabaco se siembra en terrenos de vega a orillas del rio y las labores que se realizan
requieren de mucho cuidado y atencion para lograr que la hoja cumpla con los requisitos
sefialados. La produccion va desde la elaboracion del semillero, la siembra de la planta
hasta el corte y el procesamiento de la hoja, secado y fermentacion del tabaco.'® El
financiamiento o “habilitacion” debia cubrir los costos de todo el proceso (jornales,
insumos y renta de la yunta).

El ciclo se iniciaba en el mes de agosto con la elaboracién de los semilleros en las
mejores tierras del bosque, esta labor generalmente la hacia el productor y si tenia hijos se
ayudaba con éstos, pues debia hacerse con mucho cuidado. Para el mes de octubre, cuando
la planta tenia entre 15 y 20 centimetros se arrancaba y se hacian los rollos de plantas para
llevarlos a la parcela que ya habia sido preparada con yunta para sembrar las plantas. La
siembra y resiembra se hacian de octubre a noviembre, para una hectarea se necesitaban
aproximadamente 10,000 plantas por lo que se requeria contratar peones que trabajaran en
cada surco por parejas, la siembra y resiembra se hacian a mano. Después venian las
labores de atierre (debia hacerse 2 veces) de cada planta y se hacia con azadén, el chapeo
para limpiar los surcos, capaban la planta con la finalidad de que se desarrollara la hoja, el
deshijado que consistia en quitar los retofios de las hojas con la misma finalidad y el corte
de las hojas. En total se hacian 3 cortes, se iniciaba con las hojas de debajo de la planta que
era la hoja mas maltratada porque recibia mas golpes y humedad, a ésta se le conocia como
“zacalillo”, en el segundo se seguia con las hojas de en medio que median entre 60 y 70

centimetros y en el ultimo corte estaban las hojas mas altas de la planta que median

101 «En un intento por sustituir los intermediarios y agilizar el control sobre la produccién y comercializacion,
las compafiias La Moderna y El Aguila decidieron crear Tabaco en Rama, SA (TERSA) en 1936. Asi el trato
con los intermediarios comenzd a disminuir y en 1960 la contratacion de la produccion se realizaba
directamente”. Atlas del tabaco en México, p. 46

102 Tabacos Mexicanos (Tabamex) se cre6 en 1972 como empresa pUblica descentralizada.

103 Atlas del tabaco, op., cit., p. 17-21
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aproximadamente un metro y eran las de mejor calidad. En los cortes las hojas se
depositaban en el suelo por montones para que se acarrearan a la galera.

En tanto se iniciaban los cortes debia construirse la galera para el secado del tabaco.
Debian cortar el otate o tarro para hacer el armazén que media aproximadamente 25 metros
de altura. Despues de construido el armazon debia cubrir la parte alta con un manteado. La
manta la compraban en San Antonio o en Cuetzalan y para tenerla lista encargaban 3 o 4
lienzos. Las mujeres eran las que debia unir los lienzos. Los montones de hojas de tabaco
se llevaban al pie de la galera en donde las esposas de los tabacaleros o de los peones
hacian las “sartas”,*® su nimero dependia de los cortes y esta labor llevaba varias horas.
Para subir o “guindar” las sartas habia personas que se habian especializado en esta tarea,
los “guindadores” debian llevar 2 sartas para amarrarlas con el fin de que quedaran
suspendidas para que el tabaco se secara, lo que se alcanzaba en un mes aproximadamente.
Este trabajo se iniciaba entre las 4 y 5 de la mafiana. Cuando las hojas estaban secas se
bajaban para hacer los “pilones”, en un nuevo corte se volvia a subir sartas con hojas
frescas. Las sartas se apilaban y se cubrian con petates para su fermentacion. Para revisar la
fermentacion de las hojas y evitar que se quemaran debian deshacer los pilones y volver a
formarlos y cubrirlos nuevamente, a esta tarea se le llamaba traspaleo.

Como se observa, el ciclo del tabaco requeria de muchas labores que se debian hacer
con cuidado y en tiempos precisos para obtener una buena produccién por lo que era
necesario un nimero importante de trabajadores que debia conseguir el productor, los que
tenian poca superficie realizaban las labores apoyados por su familia, aunque debian
conseguir peones para realizar el ciclo, en tanto que aquellos que tenian superficies
mayores eran quienes necesitaban de un mayor niimero de trabajadores.'®

En la misma comunidad se prensaba y envasaba el tabaco para llevarlo a su destino.
Estas tareas, que corrian por cuenta del habilitador, se contrataban a personas de la
localidad, quienes formaban una cuadrilla compuesta por 2 palangueros, 2 picadores, un

costurero y un clasificador, este ultimo debia verificar las clases de tabaco que entregaba

104 Una sarta es una serie de hojas sujetas una tras otra en una cuerda, lo que permitia subirlas a la galera y
amarrarlas de la misma.

105 En Alamo, Temapache, Veracruz los productores tabacaleros establecian relaciones de parentesco con sus
trabajadores por medio del compadrazgo, con la finalidad de asegurarse la mano de obra que en algunos
periodos del ciclo agricola del tabaco llegaba a escasear. Algunos trabajadores se quedaban a vivir en los
ejidos en calidad de vecinos. Algo parecido pudo suceder en los ejidos de Arroyo Zarco y Colonia Morelos,
aungue no tenemos datos para afirmarlo.
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cada productor. El tabaco se pasaba a la prensa que proporcionaba el habilitador, después se
hacian los bultos y se cosian. Los bultos pesaban entre 80 y 90 kilos y se almacenaban en la
casa del tabacalero hasta que pasaba el camion a recogerlos.

Las superficies que sembraba cada productor iban desde % hectarea hasta 5, la
diferencia se debia a que los que sembraban menores superficies eran quienes rentaban
tierras en la vegas para producir.

En la zona se sembraba tabaco oscuro de la variedad vena amarilla. Para la primera
siembra el habilitador daba la semilla, después los mismos productores apartaban la semilla
para el siguiente ciclo.

Para la produccién de tabaco, los “habilitadores™

0 patrones daban semanalmente el
dinero para el pago de jornales. Para recibir las habilitaciones tenian que ir a caballo a
Comalteco o a Tecuantepec, Veracruz, debian llevar la cuenta del nimero de jornales que
habian pagado, de los insumos y les daban su nota para pagar. Los patrones tenian un
supervisor que llegaba los dias jueves y viernes y pasaba a revisar a todos los productores,
uno por uno. Al finalizar el ciclo tenian que hacer cuentas con el patron en el mismo lugar.
Cuando entregaban el producto hacian cuentas con el habilitador para descontar los gastos
y recibir dinero o “alcance” por la produccion entregada, algunos tabacaleros no obtenian
alcance porque pedian dinero de mas, “algunos salian a mano... otros quedaban a deber”.
Los que lograban “alcances” se compraban ganado (becerros o vacas), podian comprar
caballos o le hacian arreglos a su casa

El patron le daba dinero al productor para realizar las tareas del tabaco y éste debia
buscar a la gente que necesitaba, iba cada ocho dias por su lista de raya y durante la semana
iba anotando el trabajo que cada jornalero realizaba. Los dias sabado iba por el dinero y
pagaba los jornales.

Para las labores de tabaco venia gente de Tetela, Sautla, Xochiapulco, Tecuantepec, San
Antonio Rayon, también los tabacaleros iban a estos Gltimos lugares a buscar trabajadores y
se les conocia como “arribefios”, éstos podian quedarse después de que terminaba el
trabajo del tabaco pues habia que limpiar la milpa. La gente venia a trabajar por seis meses,

el jornal se pagaba de $ 6.00 a $10.00 y se les daba de comer. Para que pudieran estar esos

106 E| habilitador era la persona que trataba directamente con los productores de tabaco proporcionando el
financiamiento o “habilitacién” para las labores, recogian el producto y lo liquidaban después de descontar
los gastos realizados.
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meses los jornaleros vivian en palapas hechas de tarro y palma que se encontraban cerca de
las casas. Después del trabajo regresaban a sus lugares de origen y volvian al siguiente afio
cuando empezaban las labores del tabaco. También se contrataban trabajadores en la misma
localidad, ejidatarios o sus hijos e incluso se contrataban los hijos de los mismos
productores con otros productores. “Los tabacaleros trabajaban con sus peones de diferente
manera, algunos nunca les quedaban a deber sus jornales y si en la semana les llegaban a
pedir frijol se los proporcionaban y luego se descontaban de su jornal. Otros en cambio o
pedian jornales de mas o les quedaban a deber los jornales a sus peones”.

Cuando se inici6 la produccién de tabaco no usaban abono para su desarrollo, afios
después tenian que aplicar urea porque las tierras estaban cansadas. Las plagas que
atacaban a la planta eran hormigas arrieras, el frijolillo y la rosquilla. Cuando empezaron a
“meter quimicos” los utilizaban para matar las hormigas y la rosquilla.

Cuando se producia tabaco las mujeres también tenian muchas actividades directamente
relacionadas con las labores agricolas como era el ensarte de las hojas,*’ deshije, coser los
lienzos de manta para el manteado de las galeras. Pero también tenian otros trabajos como
darle de comer a los trabajadores, una sefiora lleg6 a trabajar en Arroyo Zarco y Colonia
Morelos como “moledora”. Las esposas de los productores de tabaco debian levantarse a
las cuatro de la mafiana “para aventajar... a las cinco... el almuerzo... a las doce la
comida... a las once moliendo y preparar comida, café y tortillas y si no tenia uno flojera...
nomas un atolito”. “Todas las noches habia que llevar hasta dos veces café para que no les
diera suefio”. También se llegd a emplear mano de obra infantil en tareas como el deshije o
recoger las “palomas”, es decir, las hojas que se desprendian de las sartas.

En 1961 dejaron de sembrar tabaco se cree que la compafiia quebrd y que por eso ya no
les dieron crédito.

La produccion de tabaco permitié que la poblacién de los ejidos de Arroyo Zarco y
Colonia Morelos tuviera una derrama de dinero semanal y al finalizar el ciclo se lograban
“alcances”. Un informante recuerda que en esa época le gustaba vestir bien, usaba camisas
vaqueras y botas y dice que actualmente tiene que comprar ropa barata y hasta anda con
chanclas.

197 E| ensarte consiste en formar sartas de hojas con ayuda de una aguja elaborada con tarro y mecate delgado
para que posteriormente se cuelguen en la galera para que se seque el tabaco.
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Aunque ambos ejidos ya no obtuvieron los ingresos que les permitia la produccion de
tabaco y que volvieron a utilizar las tierras para cultivar principalmente maiz, el ejido de
Colonia Morelos tenia una mayor estabilidad econdmica y de trabajo grupal debido a que
estaba apoyado por las acciones del Instituto Nacional Indigenista porque su poblacion
pertenece a la etnia totonaca, no asi los ejidatarios de La Junta, pues no se reconocen como
indigenas. Pasamos a ver primero el caso de La Junta Arroyo Zarco.

Cuando se acabd la produccion tabacalera los ejidatarios del La Junta volvieron a
sembrar maiz y frijol, ademéas de pipian, ajonjoli y cacahuate. En esa época todavia se
mantenia el acaparamiento de tierras por lo que habia ejidatarios que contaban con
mayores recursos economicos, ademas de los productos agricolas, tenian ganado propio o
trabajaban la ganaderia a medias con los duefios del ganado y sembraban maiz, del cual se
obtienen dos cosechas anuales, y otros productos.

Hacia mediados de los afios sesenta por érdenes de las autoridades agrarias el ejido fue
parcelado y se determind que a cada ejidatario le correspondia una parcela de cinco
hectareas. Los ejidatarios recibieron sus Certificados de Derechos Agrarios hasta el afio de
1971. A pesar del parcelamiento de tierras las fricciones entre los ejidatarios continuaron.

La economia de las unidades domésticas se basaba en la produccion de la parcela de la
que obtenian maiz para el consumo de la familia, semilla para la siguiente siembra y para
alimentar a su ganaderia de traspatio (gallinas, cerdos y guajolotes), algunos tenian incluso
caballo. Su excedente se vendia al interior del poblado o compradores foraneos. Tambiéen
obtenian ingresos con la venta de frijol, ajonjoli y cacahuate. La produccion de su huerto
familiar que les permitia el consumo de fruta, constaba de plantas como orégano, tomillo,
epazote, plantas medicinales y ornato. Sus gallinas les proporcionaban huevo para el
consumo de la familia y eran a su vez, junto con los cerdos, una especie de ahorro para las
eventualidades como enfermedades y algin gasto inesperado.’®® El rio les proporcionaba,
ademas, pescado y mariscos para el consumo de las familias y en ocasiones para vender. El
mismo afluente les permitia ingresos durante las festividades de Semana Santa. Los hijos
trabajan en la parcela de sus padres o se contrataban con otros ejidatarios. Algunas de las
mujeres de las familias hacian costuras para vender o las hijas habian salido a trabajar en el

108 Estos elementos constituyen lo que Wolf denomina fondos de reemplazo, ceremonial que le permiten
remplazar su equipo minimo de produccion y consumo, y los gastos que originan sus relaciones sociales
como son el matrimonio, de ayuda mutua y religiosos.
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trabajo domeéstico. Entre los apoyos que recibian del gobierno se encontraban Procampo y
Progresa (Hewitt, 2007:93; Gonzalez de la Rocha. 2006; 14).*%

En el ejido Colonia Morelos los ejidatarios tenian una organizacion semejante
(produccion en la parcela, el huerto familiar, el ganado de traspatio), la recoleccion de
quelites y quentoniles, mas los productos del rio. A esto debe afiadirse la produccion de
pimienta gorda, apoyada en lo financiero por los Fondos Regionales de Solidaridad y en la
organizacién por el personal técnico del INI, lo que permitié que su produccion destaque en
relacion a la que se da en la region. La produccion de citricos se introdujo en 1993 a través
del Instituto Nacional Indigenista, que la financié con los Fondos Regionales de
Solidaridad. El proyecto fue de 70 hectareas para los ejidos indigenas de Colonia Morelos,
El Chacal, Tenampulco, Santa Lucia y El Zapote. El trabajo que realizaba el personal del
Instituto Nacional Indigenista en grupos de trabajo tanto de hombres como mujeres*'® en
proyectos productivos, creo que permitio la unidad junto con su identidad étnica y que la
mayoria de sus pobladores son parientes que los ejidatarios se mantuvieran unidos para

rechazar la reubicacion.

LA DEPRESION TROPICAL N° 11

En los primeros dias del mes de octubre de 1999 se presentaron copiosas lluvias debido a la
presencia de la depresién tropical N° 11. Las intensas lluvias causaron severos dafios e
inundaciones en varios estados del pais como Puebla, Veracruz, Hidalgo y Tabasco. “En las
sierras Norte y Nororiental del estado de Puebla se registraron precipitaciones del orden de
1,500 milimetros en tres meses, provocando que los rios, arroyos y corrientes tributarias
aumentaran significativamente su caudal [...]” (Cuanalo, 2002, fille://D:\RESUMEN 1999
DE LA ACTIVIDAD CICLONICA. .htm).

109 E| Programa de Apoyos Directos al Campo, Procampo, es un programa con criterio asistencialista por
medio del cual cada agricultor recibe del gobierno federal un solo pago anual determinado por el nimero de
hectareas que posee y esta completamente desligado de la productividad. Hewitt, Cynthia. Progresa que se
inicié en 1997 se proponia romper el ciclo de pobreza rural. (Gonzélez de la Rocha, 2006). EIl programa pas6
a ser Oportunidades en 2002.

10 E| trabajo que realizan los técnicos del INI, hoy Comisién Nacional para el desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) ha sido duramente criticado, sin embargo, puede decirse que hasta hace algunos afios eran los
técnicos del INI practicamente el Gnico personal que trabajaba en las comunidades indigenas.
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Tanto las autoridades como los medios de comunicacion consideraron los efectos de la
depresion tropical nimero 11 como resultado de un fendmeno natural extremo y
extraordinario. Por lo que el presidente Ernesto Zedillo Ilamé “el desastre de la década”.
Funcionarios y autoridades federales, estatales y municipales atribuyeron al fenémeno
natural los dafios ocasionados a la poblacién serrana y a la infraestructura. Sin embargo, es
necesario tomar en cuenta los elementos sociales y econdmicos para entender cémo se dio
el desastre en 1999.

Diversos autores (Ruiz: 2000; Lugo-Hubp, et., al: 2005; Cuanalo, 2002) coinciden en
que la actividad humana a lo largo de décadas ha contribuido al deterioro ambiental al
asentarse en las riberas de los rios, al descargar en sus aguas deshechos y basura, por la
apertura de tierras para monocultivos y la expansién de la ganaderia, proceso que ha
cambiado paulatinamente a partir de los afios cuarenta (Cuanalo: 2002). Por lo que lo
ocurrido en 1999 no puede considerase como un evento desastroso Unico, existen
antecedentes de inundaciones de diversas magnitudes en décadas pasadas.

La inundacién de mayor magnitud que recuerda la poblacién de mayor edad ocurrio en
1955, Lugo-Hubp (2005) indica que el fendmeno de 1944 fue de semejante magnitud al de
1999, pero no se tiene mayor informacion porque era menor la densidad de poblacién,
ademas de que la Sierra Norte de Puebla ha presentado un aislamiento por lo que la
informacion sobre estos sucesos es escasa.

Las inundaciones que se presentaron a lo largo del siglo pasado y de los cuales Vera
(2007) y otras fuentes nos pueden dar cuenta de los registros que por ahora podemos tomar
como antecedentes de la de 1999. En el siguiente cuadro registramos los eventos que se
presentaron en el municipio de Tenampulco y en la comunidad de Arroyo Zarco, la
informacién en ocasiones aparece de manera general y aungue no se mencionan los

anteriores podemos suponer que sufrieron afectaciones.

Cuadro 7. Antecedentes de Inundaciones

ANO TENAMPULCO Y ARROYO ZARCO

1930 | En una extensa zona de la Sierra Norte de Puebla hacia la parte de Veracruz fue
azotada por un fuerte temporal cuya duracion fue de 5 dias, interrumpiendo las
comunicaciones. (El Universal 26 de octubre 1930) (Vera: 336)

Hay todavia lugares de la sierra en donde hay caudalosos rios como el Apulco y




Tecuantepec estan incomunicados. (EI Universal, 26 de octubre , 1930) (Vera: 336-
337)

“En Tetela de Ocampo, varias personas procedentes de Tenampulco, Puebla, me
han informado que algunas comunidades de Veracruz, las aguas de los rios Apulco,
la Rivera y Tecuantepec se unieron inundandolos. (El Universal, 7 de noviembre
1930) (Vera: 337)

1944

22 de septiembre de 1944. Una parte de la Sierra Norte incomunicada. Rumbo a
Teziutlan caminos y vias deshechos. (http:/lasierraviva.org/files/antecedentes.htm)

28 de septiembre de 1944. Se repara la via rumbo a Teziutlan.
(http://lasierraviva.org/files/antecedentes.htm)

En septiembre “Un caso semejante [a 1999] ocurrid en la misma region [Sierra
Norte de Puebla] en 1944, una época en que la zona estaba poco poblada y con
escasas comunicaciones , pero no se conocen estudios que abunden en el tema”
(Lugo-Hubp, et al., 2005: 212-228)

1946

Con fecha de 4 de febrero el Comisariado Ejidal informa que el rio Apulco ocasiond
la pérdida de aproximadamente 40 hectareas de tierras de cultivo de La Junta
Arroyo Zarco (Exp. 1436, foja 2, Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Dto. Tetela,
Puebla). Posiblemente las tierras aludidas se dafiaron en la inundacion de 1944.

1955

Se sefiala que otras comunidades afectadas fueron: Ayotoxco, Tenampulco, El
Palmar y El Chacal (La Opinion, 19 de octubre de 1955; apud,
(http://www.lasierraviva.org) (Vera: 358)

Otros municipios afectados fueron: Ayotoxco, Tenampulco y El Chacal (El Sol de
Puebla, 19 de octubre) (Vera: 362)

El convoy del gobierno del estado manda ayuda a los municipios méas dafiados por
los ciclones, de esta parte de la sierra norte: Teziutlan, Ayotoxco de Guerrero,
Tenampulco, Hueytamalco, El Palmar y EI Chacal (El Sol de Puebla, 13 de nov de
1955) (Vera: 363). El Palmar y El Chacal son localidades que pertenecen al
municipio de Tenampulco.

30 de septiembre. Entrd Janet a la Sierra Norte. Dejé incomunicadas a muchas
poblaciones de la entidad. (http://lasierraviva.org/files/antecedentes.htm)

2 de octubre. Debido la falta de comunicaciones en los pueblos afectados por el
colazo del Janet, no se ha podido precisar el nUmero de muertos registrados en los
pequefios poblados cercanos a los rios, cuyas corrientes arrastraron materialmente
varias regiones. (http://lasierraviva.org/files/antecedentes.htm)

19 de octubre. Salubridad atiende a la Sierra Norte. Comunidades afectadas:
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Ayotoxco, Tenampulco, EI Palmar y EI Chacal.
(http://lasierraviva.org/files/antecedentes.htm)

12 de noviembre. Reconstruiran en la Sierra Norte todo lo dafiado.
El Gobernador entreg6 en Tenampulco $ 25,000.00 para la reconstruccion del
camino Tenampulco-El Palmar. (http://lasierraviva.org/files/antecedentes.htm)

“En el 55 paso una creciente y nunca, nunca entré ahi, cortd vuelta igual...pero al
otro dia empez6 a bajar y no le quito nada a la comunidad” (habitante de La Nueva
Junta Arroyo Zarco, 2005)

“Cuando la creciente del 55 también entré el agua, nos sacaron en lancha, la
comunidad tenia menos viviendas. En aquel tiempo regresé la gente toda, nomas
salio pero volvio, volvieron a regresar al lugar que no se llevd las casas ni terreno,
se la enzolvé pero ya con el tiempo se compuso” (habitante de La Nueva Junta
Arroyo Zarco, 2005)

En 1955 “... el 29 de septiembre el dia de San Miguel, fue en el dia y el mismo dia
empezo a disminuir... ha de haber sido una dos horas o tres... si esa vez a las 10 de
la noche se despejo... partes de la vega si le entr6 el agua”. El informante dice que
también sabe que hubo una creciente grande en el 44. (habitante de La Nueva Junta
Arroyo Zarco)

1966

El Presidente del Comisariado Ejidal de Arroyo Zarco en oficio de fecha 11 de
julio informa que la creciente del rio Apulco les arrebatd una superficie aproximada
de 30 hectareas. En el mismo oficio solicita que la Secretaria de Asuntos Agrarios
y Colonizacion les sefiale la zona de urbanizacion muy alejada del rio Apulco para
prevenir posteriores perjuicios.

En el afio de 1964 los ejidatarios de Arroyo Zarco habian solicitado el cambio de
ubicacion de la zona urbana para residir en un lugar apropiado y seguro.
(Expediente 1436, foja 2, Arroyo Zarco Tenampulco, Ex Dto. Tetela, Puebla)

1998

Tenampulco y Ayotoxco de Guerrero son algunos de los municipios afectados de
manera severa por las lluvias. (El Heraldo de Puebla, 2 de oct.) (Vera: 380)

Desalojan a 3 familias en zonas de Tenampulco por parte de las autoridades de
Proteccion Civil, dado que el cause del mismo ha empezado a desbordarse desde
hace dos dias. Se ha acondicionado una escuela para ese propdésito. Guillermo
Melgarejo que ante las precipitaciones acaecidas en los ultimos dias en la Sierra
Norte, se ha ocasionado el desbordamiento lento del rio en la zona y que algunos
cultivos se hayan perdido (El Heraldo de Puebla, 29 de oct. 1998) (Vera: 382)

FUENTES: Vera, Gabriela, 2007; Lugo-Hubp, 2005; Expediente 1436, foja 2, Arroyo Zarco, Tenampulco,
Ex Dto. Tetela, Puebla. Tarjeta Informativa 168, foja 1 Arroyo Zarco, Tenampulco, Ex Dto. Tetela, Puebla;

http://lasierraviva.org/files/antecedentes.htm, http://www.lasierraviva.org y entrevistas.
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El 4 de octubre de 1999 debido a las abundantes lluvias el nivel de los rios y sus
afluentes provocaron inundaciones, desbordamientos y desgajamientos de los cerros en la
Sierra Norte, al mismo tiempo que la parte baja de la sierra los dafios por las inundaciones
afectaron a las poblaciones riberefias.

Entre los municipios de la Sierra Nororiental de Puebla en donde se reportaron dafios
mayores se encontraba el de Tenampulco, que al momento de la tragedia. al igual que otros
municipios vecinos no contaba con energia eléctrica.

El presidente municipal de Tenampulco para el dia 6 de octubre informé*** que hasta
ese dia se contabilizaban 3, 000 damnificados por el desbordamiento de los rios Apulco,
Zempoala, Mezonate. Las localidades mas afectadas fueron las de La Junta Arroyo Zarco,

Colonia Morelos y El Palmar que précticamente desaparecieron,**?

se reportaban 30
personas desparecidas y 3 decesos. En cuanto a los dafios a la agricultura fueron afectadas
1,500 hectéareas de cultivos (maiz, frijol, naranja y tabaco), en la Junta Arroyo Zarco se
contabilizaron 180 hectéareas de maiz, platano y naranja, en Colonia Morelos 120 hectareas
de maiz, en El Palmar 230 hectareas de maiz y naranja y en El Chacal 150 hectareas de
platano, tabaco y naranja y 450 hectareas de maiz. Sobre el ganado no se tenian
cuantificadas las pérdidas.™

La Junta Arroyo Zarco desde la dotacion ejidal se encontraba ubicada “por encima del
sedimento que el rio fue depositando durante su existencia en el valle formado por el
mismo y por el impacto del rio Zempoala” (Ruiz, 2000).

Un informante relata su experiencia:

“Por medio de la naturaleza se desgajaron los cerros y se hizo una presa natural,
[...]y eso sucedi6 que estuvo todo el tiempo creciendo el rio en exageracion pero
cuando ya no aguanto, el tope de la tierra que se hizo natural en los desgajes de ahi
en Atotocoya de la Presa, se vino abajo toda esa tierra que detenia el agua
almacenada y fue cuando vino a llegar como a las 7, como a las siete de la mafiana
jue [sic] cuando ya entré se desbordd ya entrd si estaba creciendo el rio y nos
salimos, antes salimos, a las 7 la sacamos, como a las 11 de la noche la mayoria de
la gente ya, venimos ... a sacar la demés gente de 6 familias, 6 familias me toco de
estar pasando al hombro a la gente, 6 familias pasamos, al otro dia a las 7 ya

cuando se desbordé por aca por La Colonia donde horita ya es su cause del rio”.***

111 4 informacién proporcionada por la autoridad municipal presenta diferencias con otras fuentes.

112 De acuerdo con habitantes de El Chacal su localidad quedd incomunicada por varios dias. Entrevista
realizada el 4 de de abril de 2008.

13 http/teziutlan.com/1999/Tenampulco.htm

114 Entrevista realizada el 24 de marzo de 2005.
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El rio Apulco cambid6 su cause desplazandose aproximadamente 700 metros hacia el
noroeste, fue asi como las familias de Arroyo Zarco vieron desaparecer bajo las aguas la
mayor parte de las construcciones, solo quedaron tres casas y la iglesia. [imagenes 8, 9 y
10]

“El agua no destruy6 la iglesia, trajeron la Virgen de Guadalupe en procesion,

quedd el bordo y ahi le cortd y la iglesia quedé parada, que no la tumbg”.**®

La poblacion se componia de 300 personas que habitaban en 62 casas. Las tierras de
labor dafiadas fueron entre 40 o0 50 hectareas que ahora se encuentran llenas de grava, en
ellas se producian maiz, frijol, pipian, cacahuate y ajonjoli. De Colonia Morelos se
perdieron 15 casas de la vega, una bodega, una escuela y la Casa del Campesino. Se
perdieron 40 hectareas de terrenos de las vegas en donde sembraban cacahuate, ajonjoli,

1.1 Las familias afectadas perdieron ademas ropa, muebles, enseres,

pipian y frijo
documentos ya gque no tuvieron tiempo de recoger nada por el avance del agua.
Sobre las pérdidas que sufrieron, ademas de su ropa y enseres, un informante refiere:
“al otro dia... habia como 6... 8 casas todavia... veiamos como las iba
desbordando y desbordando, ya veiamos como se las iba llevando, toda la vega”.
“Se perdieron varias cabezas de ganado, no se perdié todo, porque muchos los
fueron encontrando al paso del tiempo entre 8... 15 dias... que se librd... que se

salio, unos se murieron y asi los fueron buscando a orillas del rio... en potreros
ajenos hasta que unos aparecieron, otros no, pero mucho ganado se perdi6”.'*’

ESTRATEGIAS DE LA POBLACION DURANTE LA EMERGENCIA

Las crecientes del rio Apulco se presentaban cada afio, por lo que los habitantes de La Junta
Arroyo Zarco y Colonia Morelos estaban atentos al aumento del caudal pues sabian que
podian sufrir dafios materiales e incluso que sus vidas se encontraban en peligro.

En el mes de septiembre cuando el rio Apulco incrementaba su caudal, los pobladores
lo relacionaban con las fechas religiosas de las celebraciones de San Mateo el 21 y San
Miguel el 29 por lo que no esperaban que el rio creciera mas en el mes de octubre de 1999
(Avendafio y Hernandez: 2006).

115 Entrevista realizada el 24 de abril de 2005
118 Entrevista realizada el 13 de abril de 2007.
117 Entrevista realizada el 24 de marzo de 2005.
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Dice un informante:

“Si... y eso era cada afio cada afio... cada afio las crecidas... de que cada afio
crecia el rio era de ley,... no era la misma fecha, porque cambiaba a veces... aqui
llueve mucho en septiembre hay un santo que le dicen San Mateo y San Miguel en
esos ya sabiamos que eran crecientes seguras, pero esta creciente del 4 de octubre
nunca la esperabamos, sabiamos que no, que no crecia el rio... nunca habia crecido
en ese tiempo, en esa fecha. Y cambi6 la fecha del mes y el Patron que es San

Francisco de Asis”. 118

Otro informante se refiere a los rios Apulco y Zempoala:

“El rio Apulco crecia menos y era el Zempoala el que llegaba con mayor cantidad
de agua, cuando sucedia esto la gente comentaba que los rios se peleaban. Ya le
gand, se estan pelando, el Apulco crecia menos y el Zempoala crecia mas, entonces

pues le ganaba y se metia... porque esa fue la causa del desborde del Apulco”.**

Un informante mas afirma:

“Siempre en las fechas que nosotros... nosotros tabamos [sic] esperando siempre, ya
sabiamos las crecientes eran en septiembre, el 29, en septiembre dia de San Miguel,
esas eran las sefialadas que nosotros siempre teniamos... San Mateo el 21, el de
septiembre (ilegible) el 29, y la otra de Santa Teresa 15 de octubre y eran las fechas
pues célebres pa [sic] nosotros de que sabiamos que... crecia mucho el rio y estaba a
punto de entrar, nunca habia entrado pero del 55 hasta la fecha del 99 nunca habia
entrado el rio... si nos saliamos de precaviendo las cosas veiamos que ya venia, por si
nosotros viviamos aqui y acé era un aplanado y aqui era un bordo pa’bajo [sic] estaba
el rio, si un bordito entons’ [sic] cuando nosotros veiamos que ya llegaba el rio aqui a
este bordo pa’ [sic] montarse aca y el por arriba igual nos pelabamos pal’ cerro, alla
haciamos una carpa de nylon, ahi taba una casita por ahi nos amontondbamos cada

quien donde podia debajo de un &rbol, pero no, nunca se desbordé”.*?

Habian establecido una organizacion que permitia a la poblacion mantenerse alerta. Los
hombres se organizaba para vigilar el aumento el caudal del rio, colocaban estacas cercanas
al mismo y con ayuda de linternas vigilaban el avance del agua, en caso de que éste no
presentara un aumento considerable se retiraban para volver més tarde. Cuando el agua se
presentaba con mayor fuerza que derribara las estacas debian permanecer en vigilia para
avisar a la gente en caso de ser necesario salir del poblado, si el agua se retiraba podian ir a

sus casas sabiendo que ya no habia peligro.

18 Entrevista realizada el 24 de marzo de 2005.
119

Idem.
120 Entrevista realizada el 24 de marzo de 2005.
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Si el agua derriba las estacas y llegaba al bordo que se encontraba entre el pueblo y el
rio, se tocaba la campana y la gente salia y se dirigia hacia el cerro en donde esperaban que
el agua se retirara y volvian a sus casas. Las crecientes anteriores a 1999 aunque llegaron a
causar dafios materiales no fueron de la magnitud de este afio.

Las personas de mayor edad todavia recuerdan la inundacion de 1955, un informante
dice:

“En el 55 pasé una creciente, y nunca, nunca entro ahi nunca, corto vuelta igual,

cortd vuelta, pero al otro dia empezd a bajar, a bajar y no le quitd nada a la

comunidad”. 4

De acuerdo con los informantes las primeras acciones para salvar la vida se dieron entre
la poblacidn, las familias se apoyaron para salir hacia lugares méas seguros. Las familias de
La Junta Arroyo Zarco se dirigieron a las partes altas del ejido, las familias de Colonia
Morelos se refugiaron en las casas que se encuentran en el cerro que colinda con las tierras
de vega.'?

Los relatos de los habitantes de Arroyo Zarco y Colonia Morelos dan cuenta de las
horas de angustia que pasaron desde el momento en que se dieron cuenta de que el rio
Apulco se desbordaria e inundaria, el poblado en el caso de La Junta y parte del poblado en
el caso de Colonia Morelos.

Un habitante de La Junta Arroyo Zarco relata que cuando se dieron cuenta que el rio
Ilevaba mucha agua, le dijo a su esposa:

“alistate porque a lo mejor tiene uno que salir”, “pero el rio estaba bajito en el dia
y de repente toco la parte donde ya se iba a derramar el agua para la comunidad”,

Entonces fue a buscar a otras personas y empezaron a tocar la campana para alertar a la
gente:

“Nos fuimos a lo que ahorita es La Colonia... y alla nos fuimos y nos entramos a
las vegas... y ya se empez6 a salir toda la gente” “... el otro dia ya al amanecer, ya
mas gente saliendo y sacando... sacando pero ya en el dia... pasabamos... ya el rio
grande... personas jalando a la gente ya habia llegado hasta aca el agua... nadando
ya para salir a donde estaba la demas gente... asi fuimos sacando la gente... pero
sus cosas nada”.'®

121 Entrevista realizada el 24 de marzo de 2005.

122 |_os habitantes de EI Chacal quedaron en una especie de isla, ellos comenzaron a apoyar a sus vecinos del
otro lado del rio Apulco, que pertenecen al estado de Veracruz, para rescatarlos.

123 Entrevista realizada el 24 de marzo de 2005
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Sélo cinco personas de La Junta Arroyo Zarco se negaron a salir pues creyeron que el
rio se retiraria como en 1955, quedaron atrapadas y cuatro de ellos lograron abordar una
panga con la que fueron arrastradas por la corriente hasta que los mismos materiales que
acarreaba el rio los detuvo y ahi permanecieron hasta que fueron rescatados. So6lo un joven
no logré salvarse pues se neg6 a abordar la panga.'*

Uno de los sobrevivientes de este hecho relata su experiencia:

“fue el dia 4, en la noche sali6 la gente de alla porque comenzaba a crecer el rio y
nosotros como ya habiamos pasado aquella creciente del 55 que fue grande no nos
imaginabamos que ésta fuera a rebasar, aquella, en una, en otra, otra que alla en la
parcela que tengo animales y asi hacia unas cuadras (ilegible) por donde, por ahi
(ilegible) rompe el rio va a salir los animales, van a hacer dafios en la siembra, por
eso me quedé; mi compadre, mi familia salié a tiempo; este, mi compadre Andrés
por lo mismo, porque también tenia animales y habia siembra en todas partes en su
parcela, son parcelas; y Bernal por lo de la panga pues tenia que vigilarla y ya este
dia pues no fue muy peligroso aquello”

Cuando estas personas se dieron cuenta que estaban en peligro, decidieron salir con

ayuda de la panga, el informante continua su relato:

“bueno se puso en la noche acabando de oscurecer , y como ya los rios ya habian
repartido, el golpe méas pesado fue como a las once, entre 10 y 11 de la noche, pero
se vino el agua no piensen que de la ola se venia arrimando asi, se vino de un jalon
bafiando todos los poblados asi las calles y todo, y ya fuimos a traer la panga que
estaba amarrada en un poste del cerco de la telesecundaria, ya (ilegible) a toda
calle, y después de eso a crecer mas, y mas, y yo como estaba descalzo adentro,
teniamos la panga ahi deteniéndola en la casa de Andrés, y le digo: oye compadre,
le digo, estd asegurada tu casa porque estd metiendo mucha arena el rio, esta
rascando, “no”, dice: nomas tiene las columnas y relleno de tabique y cadena no
tiene nada; le digo: pues vdmonos porque nos mata, se va a caer, y diciendo eso ya
se baja mi comadre, sobre una mesa habian puesto unos colchones ahi estaba
subida ella, mi comadre Esperanza, pero ya no alcanzaba a subirse... y cuando le
dice Bernal a mi compadre, dice: oye, levanta a la sefiora ves que no alcanza a
subirse, diciendo eso truena la casa y se viene, se cay0, entonces Bernal fue cuando
le rompid la dentadura, ésta se la sumié como estaba asi agachado le pegan los
tabiques aqui y retacha de inmediato la panga, y a mi compadre —nosotros por acéa-
me cae un pedazo de madera me tumbo, y la panga pas6é sobre mi pero no me
atropell6 la panga porque ya estaba hondito, mi comadre no se solt6 del borde de la

124 Como no fue posible localizar el cuerpo de este joven se le declaré como desaparecido.
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panga Yy nosotros le soltamos lazos del cuartazo asi donde la detuvimos y viene
este, ese Bernal otra vez sube la sefiora, Andrés es que no alcanza, viene ya la
agarra de pura apuracion la cota y fue cuando se quebro el huesito; bueno pues ya
nos fuimos buscando la calle de en medio porque eran tres calles las del poblado,
tres grandes y tres cortas atravesando, ibamos buscando la calle de en medio y ahi
nos dimos a media vuelta porque eran solares grandes no como aqui... pero ya con
los relampagos veiamos para arriba que ya estaba clarito, ya no habia casas, ya no
habia &rboles, ya entonces fue que se vienen unos cedros del solar de arriba,
agarraron de este lado, si se nos agarran asi ahi nos acaba... porque veniamos
donde rompid la vega del rio no en el mero rio grande... ya nomas cuidandonos la
cara... le tiré el otro lazo a una rama, pero no nos amarradbamos nomas para tratar

de detenernos y poco a poco se fue calmando los golpes del agua, nosotros ahi

mojados sin sombrero, sin nada”.'?

Las familias de Colonia Morelos que vivian en la parte baja del cerro se refugiaron en el
mismo poblado en casas de familiares y amigos, quienes les ayudaron a trasladarse y les
proporcionaron alimentos y abrigo. Posteriormente los llevaron en camionetas a la cabecera
municipal de Ayotoxco de Guerrero en donde permanecieron unos dias. Algunos de los
hombres de la comunidad se negaron salir porque querian cuidar sus pertenencias. Les
preocupaba que sus animales sufrieran por falta de atencion por lo que mandaron a sus
esposas e hijos a los albergues.

Afirman que fue tan intempestiva la llegada del agua que les provocé un gran temor, al
igual que las familias de La Junta Arroyo Zarco estuvieron pendientes del nivel del agua
toda la noche por lo que pudieron dar aviso para que las familias de la parte baja salieran de
sus casas e incluso mandaron avisar a la gente de La Junta para que salieran.

Las familias de ambos poblados no recibieron ningun aviso de alerta por parte de las
autoridades.

ACTUACION DE LAS AUTORIDADES DURANTE LA ETAPA DE
EMERGENCIA

La poblacion de La Junta Arroyo Zarco primero recibié ayuda de las autoridades de
Ayotoxco, municipio vecino, que los ayudaron a llegar a La Colonia Morelos en donde
habia camionetas y los trasladaron junto con los de Colonia Morelos a la cabecera
municipal en donde ya habian instalado albergues y les proporcionaron alimentos durante

varios dias.

125 Entrevista realizada el mes de marzo de 2005.
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El presidente municipal de Tenampulco acepto que el desastre lo tomo desprevenido,
gue no contaban con un “Plan de Contingencias” ni con un Comité de Proteccion Civil.
Afirmé que no se alertd la gente para que saliera de sus casas porque “no sabiamos nada” y
que se enterd cuando llegaron a su casa para informarle lo que estaba sucediendo, se dirigi6
hacia Colonia Morelos y Arroyo Zarco y vio que la gente ya estaba pasando hacia Colonia
Morelos.?

Las autoridades del municipio de Tenampulco fueron por las familias damnificadas
para instalarlas en el albergue preparado en la escuela primaria de Tenampulco. De las
familias de Colonia Morelos salieron a los albergues las mujeres y los nifios, los hombres se
quedaron en la comunidad.

Mientras que las familias de La Junta Arroyo Zarco estuvieron tres meses en la escuela
primaria, las de Colonia Morelos permanecieron en Ayotoxco aproximadamente quince
dias, después de los cuales regresaron a su comunidad. Existe un sentimiento de enojo hacia
las autoridades de Tenampulco pues afirman que casi no recibieron apoyo de éstas a
diferenta del municipio de Ayotoxco.

Las familias de La Junta Arroyo Zarco decidieron salir del albergue debido a la presion
de maestros y padres de familia de la primaria pues querian reanudar las clases en el

edificio.
TOMA DE DECISIONES: LA REUBICACION

Ante la desaparicion de la zona urbana de La Junta Arroyo Zarco las autoridades decidieron
que era necesaria la reubicacion de las 300 familias de La Junta Arroyo Zarco que

127 (Avendafio y Hernandez, 2006: 6) y 10 de Colonia Morelos,*?® es

componian el poblado
decir, que el nuevo poblado se construiria para albergar familias de dos poblados que nunca
han llevado buena relacion. EIl poblado de la Junta Arroyo Zarco se encontraba a 600
metros aproximadamente de Colonia Morelos y a pesar de su vecindad no tenian relaciones

de amistad. La poblacion de Colonia Morelos se compone principalmente de indigenas

126 Entrevista realizada el 23 de marzo de 2005.

127 De acuerdo con el censo de damnificados inicialmente se tenian registradas 319 familias y posteriormente
disminuyé a 220.

128 De las 15 familias afectadas, 10 decidieron aceptar la reubicacién y las otras 5 decidieron quedarse en
Colonia Morelos para construir sus viviendas en la parte alta del cerro. Entrevista realizada el 4 de abril de
2008.
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papantecos por lo que la gente de La Junta se creia superior por ser mestizos. Ademas de la
discriminacion racial estd la cuestion religiosa, ya que son catolicos en tanto que en
Colonia Morelos se practican 3 religiones evangélicas.

La poblacion de La Junta Arroyo Zarco acepto la reubicacion ya que ademas de que su
poblado habia desaparecido, durante varios afios hicieron gestiones ante las autoridades
agrarias para que se les permitiera reubicar su zona urbana a un lugar alejado del rio Apulco
e incluso llegaron a proponer la compra de un terreno que era propiedad privada. En tanto
gue los ejidatarios de Colonia Morelos se negaron a dejar su poblado pues consideraban
que quedaria lejos de sus parcelas, la decisién de las diez familias’*® que quisieron
reubicarse provoco rechazo y enfrentamientos, pues los ejidatarios decian que eso podia
debilitarlos ante la presién de las autoridades que insistian en que todas debian abandonar el

poblado por encontrase en una zona de riesgo.

129 |_as familias de Colonia Morelos afectadas dicen que aceptaron reubicarse porque eran vecinos y no tenfan
parcelas propias, por lo que al perder sus casas no tenian donde vivir.
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CAPITULO 4.

LA RECUPERACION: LA REUBICACION

Las reubicaciones ya sean voluntarias (por colonizacién, por hambrunas o por razones
ideoldgicas) o involuntarias (por desastres o por proyectos de desarrollo) deberian estar
encaminadas a que la poblacion afectada por desastres logre su autosubsistencia en el
menor tiempo. Las reubicaciones suelen ejecutarse sin la debida planeacién la premura de
que la poblacion afectada pueda recuperarse y restablecer sus condiciones de vida para
regresar a la “normalidad” en el menor tiempo posible.

Las reubicaciones realizadas por desastres han provocado efectos negativos de tipo
social, econémico y politico debido a la premura con la que se realizan. Las autoridades,
gue son quienes toman la decisién, enfrentan el problema de reubicar a los afectados en
zonas que no impliquen un nuevo riesgo ante un fendmeno natural sin tomar en cuenta las
caracteristicas de la poblacion y sin consultar a las familias, por lo que la reubicacion suele
ser fallida. La poblacion desplazada, en los casos mas dramaticos, se ha empobrecido al
grado de abandonar el nuevo poblado en busca de fuentes de trabajo. En otros casos, una
parte de la poblacién migra y los pobladores que quedan tratan de reconstruir su forma de
vida en condiciones de pobreza ante la lejania de sus antiguas fuentes de trabajo.

De acuerdo con Oliver-Smith (1995: 58) las reubicaciones por desastres se realizan
como una estrategia comuan que los planificadores buscan para la reconstruccion, de ahi la
necesidad de que las instituciones que intervienen en el proceso de reubicacion deben tomar
en cuenta a la poblacion “beneficiada”. Para ampliar esta idea acudimos a Macias (2008:
23-25) quien propone un tipo ideal de reubicacién que consiste en intervenciones en donde
la corresponsabilidad, la planificacion y organizacion englobe a todos los actores sociales
de acuerdo a la normatividad de SEDESOL y en corresponsabilidad social y respeto de las

comunidades que deberan ser beneficiadas. Por lo que la reubicacion se define:

“En general es una accion colectiva, con injerencia gubernamental o sin ella, en la
que un conjunto de personas asociadas a través de principios de comunidad o sin
ellos, se ven compelidos a abandonar un espacio habitado por ellos para trasladarse
a otra area en donde la sola accion de hacerlo supone mejoria de ciertas
condiciones de existencia o la reduccion de una amenaza a su bienestar. [...] la
reubicacion quiere decir la imposicién de un cambio y que dicha imposicién asume
responsabilidades de mejoria, de manera que reubicar no puede reducirse al cambio
de vivienda o de conjunto de viviendas, dado que esto supondria que un disefio de
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plan y/o proyecto de reubicacion se limitaria al problema de construccion de un
conjunto de casas. [...] La idea de reubicacion [...] debe entenderse como
contenedora de estados y procesos sociales ligados al grupo o a los grupos de
poblacion afectados. Debe incluir desde luego a las viviendas, los espacios
compartidos del vecindario o de la comunidad, las funciones, los medios de
subsistencia, la recuperacion del ingreso, los bienes adicionales de las viviendas
(materiales y sociales). La reubicacion es un conjunto de acciones inducidas que
pueden ser resultante de causales controladas con direccién (como una reubicacién
por presas), 0 no controladas por omision (reubicaciones por desastre). En ambos
casos se supone un nivel diferencial pero importante de actos involuntarios de
cambio que tienen que asumir afectaciones también diversas que significan para los
agentes de la autoridad obligaciones y reponsabilidades. En el primero de los
sentidos es fundamental la idea de compensacidn que responde a una obligacion de
la autoridad por el control direccional de las causales o por su omision en el caso
de falta de intervencion para reducir riesgos. [...] Pero la compensacion también
encierra la obligacion del resarcimiento de la afectacién al menos en los mismos
términos de lo afectado, es decir, “dar algo de igual valor por algo perdido (L.D.,
1974: 47)”.

“Un modelo de reubicacidn debe considerar por lo tanto, que se trata de una accion
que debe ser concertada entre los diferentes niveles de gobierno y la poblacion
afectada, las decisiones cruciales, por tanto, son compartidas”. [El subrayado es
nuestro]

En este contexto veremos como se llevé a cabo la reubicacion de los pobladores de La
Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos para comprender la situacion actual por la que
atraviesa la poblacion del poblado de reubicacion Ilamado por sus habitantes La Nueva

Junta Arroyo Zarco y que se tratara en el siguiente capitulo.

LA GESTION DE LA REUBICACION

A raiz del sismo ocurrido en la ciudad de México en 1985 el gobierno comenzé a tomar
acciones para atender a la poblacion afectada, por lo que denomina “desastres naturales”,
cre6 el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), entidad encargada de coordinar
acciones con dependencias de caracter federal, estatal y municipal para que intervengan
desde la prevencién de desastres hasta la recuperacion inmediata de las victimas de un
desastre. Sus acciones se extienden hasta los lugares méas apartados del pais. Entre las
dependencias que coordina SINAPROC se encuentra la Secretaria de Desarrollo Social

(SEDESOL) encargada de los programas de vivienda y empleo temporal cuando se realiza
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una reubicacion por desastre. Para implementar estos programas utilizara recursos a cargo
del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)*® (Macfas, 2004: 1)

Una vez que se publicé la Declaratoria de Zona de Desastre en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de marzo de 1999, SEDESOL inicia su intervencion con el Programa
Emergente de Vivienda, a través de las delegaciones estatales se coordina con los gobiernos
estatales y municipales para atender a la poblacion damnificada. Para el dia 13 de octubre el
gobernador del estado informd que se solicité a la Federacion la declaratoria de Zona de
Desastre para la Region Norte del estado, fin de obtener el apoyo financiero del Fondo
Nacional para Desastres Naturales (FONDEN)."*"

En la visita que hizo el presidente Ernesto Zedillo a la ciudad de Teziutlan, el secretario
de SEDESOL presentd el Programa Emergente de Vivienda para Puebla que comprendia
siete estrategias para atender a la poblacién damnificada de la ciudad de Teziutlan.**? Para
el 25 de octubre el gobernador del estado, Melquiades Morales Flores, declar6 que una vez
superada la etapa de emergencia los municipios pasarian a la etapa de reconstruccién y que
los recursos con que se contaban estarian destinados a los programas de vivienda y caminos
(Hernandez, 2007).

Los subprogramas del Programa Emergente de Vivienda para el estado de Puebla
fueron los siguientes:

01 Rehabilitacion de servicios basicos (limpieza, remocion de escombros, desazolve
de las redes de agua potable y alcantarillado, reinstalacion de servicios de energia eléctrica,
y apertura de accesos.

02 Rehabilitacion de viviendas (dafios menores).

03 Reparacion de dafos parciales (en las estructura de la vivienda, fractura de muros
de carga y techos o su derrumbe).

04 Reconstruccion de la vivienda en el mismo sitio (cuando la pérdida de la
vivienda sea total se reconstruira un pie de casa en el mismo lugar siempre y cuando no

haya riesgos. Se entregara un paquete de materiales de construccion con valor de 20 mil

130 E] FONDEN se creé en 1996 dentro del Ramo 23 del Presupuesto de Egresos de la Federacion. (DOF:
1999)

131 http://zedillo.presidencia.gob.mx/lluvias/lluvias.html

132 Boletin de Prensa, 231/99
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pesos y 88 jornales del Programa de Empleo Temporal (PET) y asistencia técnica para
autoconstruccion.

05 Reubicacion y construccion de vivienda (pérdida de la vivienda total y ésta se
encontraba en zona de riesgo, las familias se reubicardn en terreno seguro y apto para el
desarrollo urbano. Los beneficiarios recibiran gratuitamente un terreno con las dimensiones
minima que especifica el Plan de Desarrollo Municipal, un paquete de materiales de
construccion con valor de 20 mil pesos, 88 jornales del PET y asistencia para realizar la
obra a través de autoconstruccion.

Al mismo tiempo se inform6 que se instalarian las Mesas de Atencién Social para
registrar y clasificar los dafios de las casas, levantar el Padron de Beneficiarios y atender a
las familias con ingresos de hasta 2.5 salarios minimos.*®.

Sin embargo, cuando se realizaron entrevistas™* en el 2005 sobre la reubicacion los
entrevistados no recordaban que hubiera una mesa de atencién, declararon que varias
personas les habian hecho preguntas pero no supieron a qué dependencia pertenecian,
recuerdan que llevaban gafetes con el nombre de la institucién pero no pusieron atencion.
Toc6 al municipio evaluar los dafios y atender el asunto de las viviendas que habian sufrido
dafios menores y aquellas que se debian volver a construir. Se formaron Comités de
Vivienda para levantar el censo de damnificados. EI Comité de Vivienda es el érgano
representativo de cada localidad afectada, a través de él la poblacién participa en todas las
etapas del proceso de reconstruccion de sus viviendas. Las funciones de los comités de
vivienda son las de verificar, validar y supervisar las distintas fases del proceso de
reconstruccion a la manera de una contraloria social (Macias, 2004).

El Comité de Vivienda estuvo compuesto por miembros de la comunidad que
ocuparon los cargos de presidente, secretario y vocal para representar a su localidad. De
acuerdo con los informantes, para integrar los comités de vivienda de La Junta Arroyo
Zarco y Colonia Morelos se dejaron como presidentes a los inspectores municipales que
estaban en funciones en cada una de las localidades y se eligieron los secretarios y vocales

en la asamblea comunitaria. Los comités estuvieron en funciones hasta que se termino la

133 Boletin de Prensa 231/99
134 Entrevistas realizadas en el poblado de reubicacion por integrantes del equipo del Ciesas en 2005.
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construccion de las viviendas. Los inspectores elaboraron las listas de damnificados y
después las hicieron llegar al municipio.

En el caso de La Junta Arroyo Zarco no fue necesario hacer la verificacion de los
dafios ya que su zona urbana habia desaparecido casi por completo. En el caso de Colonia
Morelos la mayor parte de las casas no habian sido afectadas porque se construyeron en el
cerro y las viviendas dafiadas™ eran pocas, sin embargo, el poblado se encuentra en zona
riesgo por lo que se considerd que también deberia ser reubicado.

Una vez que se tuvieron las listas de damnificados de las dos localidades se decidio
aplicar el subprograma 05 para ambas localidades, para La Junta Arroyo Zarco el nimero
de viviendas reportadas fue de 105, mas 5 casas de personas que vivian en la zona urbana y
que por tener sus parcelas en la otra parte del ejido conocido como La Florida aparecen

como si fuera una localidad aparte**®

y 105 de Colonia Morelos.

De acuerdo con el censo inicial se habian contabilizado 319 familias a reubicar, pero
debido a que algunas familias renunciaron a la vivienda o cambiaron al subprograma 04, el
namero disminuy6 hasta hacer un total de 220. En algunos casos de familias de Colonia
Morelos que se habian anotado en las listas se desistieron porque consideraban que el
nuevo poblado les quedaria muy lejos de sus tierras de labor, otros que decidieron quedarse
también en su comunidad propusieron a sus hijos que ya habian cumplido 18 afios para que
se les otorgara una vivienda y uno mas declar6 que habia hecho un escrito para que los
reubicaran a la entrada del poblado, y como las autoridades municipales no aceptaron no se

anotaron en las listas y no quisieron irse.'*’

135 En cuanto al nmero de viviendas destruidas hay discrepancia de acuerdo a las diferentes fuentes y varfan
de 11 (Hernandez, 2007), a 20 de acuerdo con Ruiz (2000) y en entrevista realizada el 13 de abril de 2007
con el inspector municipal en turno afirmé que fueron 15 las casas que destruyé el rio y que de las 15
familias afectadas, 10 decidieron reubicarse y cinco se quedaron en su comunidad.

138 Debido a que el ejido de Arroyo Zarco fue dotado de tierras en dos poligonos que se encuentra separados
por aproximadamente 5 kildmetros, las instituciones siempre reportan la informacion dividida, por un lado se
registra la informacion de las tierras cercanas al rio Apulco como La Junta Arroyo Zarco y las tierras de
agostadero como La Florida. Esta situacion sigue prevaleciendo pues para el personal de Sagarpa y de la Casa
de Salud la informacién que proporcionan se hace por asentamiento a pesar de ser el mismo ejido.

37 Entrevistas realizadas el 27 de enero de 2006.
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En entrevista con el presidente municipal,**® sefial6 que cuando lleg6 el gobernador**® se
discutio el problema de la reubicacion de las localidades y que en sesion con el cabildo
acordaron la compra de un terreno de 20 hectareas para reubicar en él a las familias de los
poblados antes mencionados, la superficie que el gobernador autoriz6 era de 5 hectareas

para reubicar tres poblaciones,**? «

y la verdad pues yo veia muy pequefio el espacio, entons
nosotros con, a través del cabildo acordamos de que, de que no iban a ser 5 hectareas sino
que les compramos un terrenito de 20 hectareas”. Como el municipio no contaba con un
terreno en donde se hiciera la reubicacién, se le permitia la compra de un terreno para uso
habitacional independientemente de la tenencia de la tierra, por lo que se decidid por la
compra de un predio a un particular.

Para la construccion el nuevo poblado las autoridades municipales refieren que se le
indico a la poblacion a desplazar que buscaran un terreno, se formé un grupo que se dedicé
a esta tarea.

El predio que se consiguid, propiedad de Carlos Macip Macip, lleva el nombre de El
Encinal que pertenece a la localidad de EI Chacal, la superficie autorizada al municipio fue
de 70,900.00 m?y la superficie adquirida fue de 200,000.00 m? por lo que a diferencia fue
de — 129, 100.00 m?. Las razones que se dieron para adquirir este terreno fueron que no
habia ningun predio con menor superficie y con mejores caracteristicas para la construccion
de viviendas, que el duefio no quiso vender solamente una parte de éste y que el proyecto
ejecutivo se realizd aprovechando las caracteristicas fisicas del predio. (Instituto Poblano de
la Vivienda, s/f).

De acuerdo con el presidente municipal, el terreno iba a costar 750 mil pesos y al hacer
el tramite de la escritura el duefio se negd a pagar el impuesto sobre la renta, por lo que
aumento 300 mil pesos mas y el gobierno del estado ya no aportdé mas recursos. Pero al
parecer el aumento en el precio se debid a que en el contrato de compra-venta se establecio

138 Entrevista realizada el 23 de marzo de 2005.

% Un informante de Tenampulco fue encargado de atender al gobernador en representacién de su comunidad,
propuso que el ejido del mismo nombre cediera parte de sus tierras del comin para la reubicacidn, los
ejidatarios de Tenampulco se enojaron por no haber consultado la propuesta con la asamblea ejidal y sélo
quedd en propuesta.

140 segun el presidente municipal, el tercer poblado que habia contemplado reubicar con La Junta Arroyo
Zarco y Colonia Morelos era EI Palmar que fue reubicado en sus propias tierras ejidales. (La Jornada de
Oriente, 1999)
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que se daria un primer pago a la firma del mismo y la liquidacién al momento de firmar la
escritura, pago que se demoro por un afio (Hernandez, 2007).

Como en otras reubicaciones podemos decir que se vuelve a repetir la actitud de las
autoridades con respecto a la toma de decisiones mas importantes, por ejemplo, tenemos
las respuestas del presidente municipal cuando explica que el gobernador le autorizo la
compra del terreno especificd que serian 5 hectareas, aunque el documento del Instituto
Poblano de la Vivienda indica que la superficie autorizada era de 7 hectéareas, sin embargo,
fue el cabildo el que decidié comprar un predio de 20. La autoridad estatal y municipal
decidieron reubicar en un mismo predio a tres poblados afectados, La Junta Arroyo Zarco,
Colonia Morelos y El Palmar, sin tomar en cuenta que la primera estaba compuesta
principalmente de poblacion mestiza, la segunda su poblacidén es mayoritariamente de la
etnia totonaca, ademas de sus diferencias religiosas y sobre El Palmar no tenemos mayor
informacion. La razén que dio el presidente municipal fue debido a los costos, lo que hacia
imposible hacer tres poblados.

“porque, para nosotros ... para nosotros es muy importante que toda la comunidad,
pues vamos a reubicar a las personas y deben contar con los servicios necesarios y
si ubicamos a cada quien en su lugar pus ... los costos, luego [...] pues iba a subir
mas porque tenia que hacer drenaje para ellos, luz... este, agua y servicios basicos
por lo menos y su vivienda, entons [sic] si hacemos cada comunidad [...] para el
gobierno y para nosotros es mas dificil poder lograrlo y ademas de que, [...] por
ejemplo, si en Palmar eran diez familias o quince poéngale no vamos a hacer por
quince o doce estar haciendo [...] estar haciendo alla todo entonces, [...] porque
para nosotros era mas facil...”.***

A la pregunta sobre si esa fue ésta la opcion que le dio a los damnificados, contesto:

“claro, yo se los... los dije bien claro yo no quiero juntarlos lo que pasa que... las
circunstancias se dan asi de esta manera, ¢/quién iba a imaginarse que ibamos a
pasar esta situacion?.*?

Ademas no hay una buena comunicacion entre los diferentes niveles de gobierno, ya que
dijo:
“al dltimo hubo unos paguetes que eran paquetes cero... cero tres que eran de

también veinte mil pesos que se ubicaran, no cero cuatro, que se ubicaban en cada
quien en su, en sus casas, ellos decian... eso, es lo que... nosotros no entendemos al

141 Entrevista realizada el 23 de marzo de 2005.
142 | bid.

120



gobierno ¢como es posible que después ya se da asi de esa manera? Cuando primero

nos cierran todas maneras, te tienes que reubicar y... ya cuando estadbamos

finalizando, no pus hagan sus casas donde quieran y eso para nosotros nos molestd

mucho [...] si porque después les dice que no y al rato les dices que si, pues fue lo

que nos descontrold”.

A la pregunta sobre las familias que viven en El Naranjal, parte del terreno asignado
para la construccién de viviendas que no se construyeron debido a la disminucion de
beneficiados, contesto:

“ya para salir de presidente, vinieron a verme unas personas, precisamente aqui, son

gente que no cuenta con nada, que no tienen ningun terreno, no tienen nada, y la

verdad, pues, la extension que les compramos a las personas ahi, pues si es grande y

ademas son los [ilegible] un pequefio espacio, pequefio que les quitamos alli, para

apoyar a estas per ... estas familias, apoyamos como a... no recuerdo si fueron 60 o

70 familias, les repartimos un cuadrito cada quien, con el compromiso de que saben

que, pues yo me comprometo a, [...] ayudarles ahi con el terreno, [...] platiquen con

el presidente que viene, y que les apoye con viviendas o... que les meta ahi los

servicios”.

Durante esta etapa del proceso de reconstruccion de las viviendas los Comités de
Vivienda de La Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos no cumplieron las funciones que
tedricamente les corresponde, su participacion se limitd a elaborar las listas de sus
poblados, desconocian por completo que podian supervisar el proceso de construccién de
sus viviendas, de haberlo sabido no hubieran aceptado la entrega de las mismas que
quedaron inconclusas en sus acabados y la instalacién de los muebles de bafio y que
debieron pagar para que se los instalaran. Algunas viviendas incluso no tenian los techos.

La decision de juntar tres poblados en un solo predio también fue una decision
unilateral que tomaron el gobernador del estado y el presidente municipal con el argumento
de que la construccion de tres poblados era incosteable.

Por lo que respecta a la poblacion de La Junta Arroyo Zarco estaban dispuestos a la
reubicacién pues su poblado ya no existia y estaban muy impresionados por haber pasado
una experiencia tan dramatica, como dijimos en los capitulos anteriores, ellos siempre
estuvieron concientes del riesgo que representaba vivir a la orilla del rio y habian hecho

gestiones por afios para reubicase en un lugar mas seguro.
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El caso de los habitantes de Colonia Morelos es diferente, aceptaron firmar un acta de
renuncia al programa de reubicacion**® y cuando se les entrevistd y se les pregunté a
algunos habitantes la razon que dieron para no reubicarse fue que ellos queria hacerlo pues
estan concientes de que viven en una zona de riesgo, pues comentan que desde la
inundacion de 1999 en que el rio se desplazo, cada vez que vuelve a subir el nivel continla
deslavando la parte baja del cerro. La intencion era de reubicarse cerca del casco de la
hacienda, de hecho ya habian hablado con el sefior Armando Garrido para ver si les
permitfa crear su zona urbana en esa parte del terreno.***

Cuando el presidente municipal no aceptd se disgustaron pues desde la inundacion
comentaban que el ayuntamiento de Tenampulco no los ayuddé. Igual que los habitantes de
Colonia Morelos, el presidente municipal afirma que fue un problema que la gente de
Colonia Morelos no quisiera reubicarse en el predio El Encinal, dice que se aferraron en
decir que no se irian al poblado de reubicacion, dijo que lo acusaron de estar del lado de la
gente de Arroyo Zarco y que a pesar de eso dice: “La Colonia Morelos no quisieron estar,
dejaron sus casitas ahi, yo les decia, pues haganlo pus [...] es de ustedes, total al rato la
regalan, la venden... haber qué hacen, pero agarrenla”. Al final aceptaron que se les dieran
paquetes para que construyeran unas casas a la entrada del poblado.

En un oficio dirigido al gobernador del estado, Melquiades Morales Flores, el
inspector municipal y el presidente del Comisariado Ejidal de Colonia Morelos
solicitando su apoyo administrativo y financiero para la reubicacién del poblado

1145

proponiendo un terreno de los ranchos “San Diego propiedad del sefior Carlos

¥3 En un formato del Programa Emergente de Vivienda en el punto tres se asienta que “no aceptaron la
reubicacion propuesta por los Gobiernos Municipal, Estatal y Federal en los predios que ellos destinaron.

En el punto cuatro se indica que se da por entendido que los beneficiarios decidieron permanecer en el terreno
en donde esta ubicada su vivienda y asumen los riesgos que implica estar ubicados en “Zona de riesgo para
uso habitacional”, en el punto cinco, se exime de toda responsabilidad a los tres niveles de gobierno por haber
rechazado los beneficios del Programa Emergente de Vivienda y por los dafios que pudiera causar un desastre
natural subsecuente a su vivienda, por el hecho de estar ubicada en zona de alto riesgo.

144 Comunicacion verbal con Asuncion Avendafio, enero de 2009.

%5 En este mismo predio intentaron los ejidatarios de La Junta Arroyo Zarco reubicarse por considerarlo
apropiado, debido a que tenia Certificado de Inafectabilidad y estaba considerado como pequefia propiedad,
sin embargo, no se pudo expropiar.
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Macip Macip. Con fecha 30 de octubre de 2000, el Instituto Poblano de la Vivienda
contestd que no contaba con recursos financieros para la adquisicion de predios o el
otorgamiento de créditos directos para la construccién y/o mejoramiento de casas
habitacion. Se les informaba ademas que hasta el afio de 2001 el IPV estaria en
condicion de concertar créditos de mejoramiento o para construccion de vivienda y el
municipio contaria con apoyos del Ramo 33 para vivienda. No contamos con
informacidn para saber si continuaron los tramites para su reubicacion, lo cierto es que el

poblado continda en su asentamiento original.

LA CONSTRUCION DE LA NUEVA JUNTA ARROYO ZARCO
El poblado de reubicacion se construyd aproximadamente a 7 kilémetros de la antigua zona
urbana. [Ver foto digital 2]

Para que se realizara esta etapa de reconstruccion el gobierno del estado designé al
Instituto Poblano de la Vivienda (IPV), tanto la construccion de viviendas como la
implementacién del Programa de Empleo Temporal (PET) para generar fuentes transitorias
de ingreso para los damnificados, ya que la mayoria de los hombres se dedicaban al trabajo
de sus parcelas, rentaban tierras para produccién de maiz y otros productos o trabajaban
como jornaleros agricolas.

Un punto importante a destacar es que se dieron dos sucesos de forma paralela. Por un
lado, la llegada de familias de Colonia Morelos y La Junta Arroyo Zarco al predio de El
Encino y, por otro, el inicio de la construccion de viviendas por una constructora contratada
por el IPV.

LA GALERA

Las familias de La Junta Arroyo Zarco y las de Colonia Morelos que decidieron reubicarse
decidieron irse a vivir al terreno de reubicacion por diferentes razones. Las que pertenecian
a Colonia Morelos estuvieron mayor tiempo en el albergue del Municipio de Ayotoxco, a la
fecha, cuando recuerdan la inundacion de 1999, manifiestan su disgusto por el presidente
municipal que llevo a cabo las reubicaciones, afirman que casi no les ayudd y como algunas

familias regresaron a Colonia Morelos a vivir en casas de familiares y amigos la dotacién
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de despensas disminuy0. Cuando se les planted que serian reubicados, se negaron a dejar
sus casas porque se les hacia que el poblado quedaria lejos de sus parcelas. Cuando las
familias que perdieron sus casas y sus pertenencias decidieron aceptar la propuesta
empezaron las fricciones con el resto de la poblacion, una informante dice que estuvo 15

dias en el albergue de Ayotoxco,

“porque ahi esperamos al gobernador, tenia que hablar conmigo porque incluso la
autoridad [del ejido] no nos queria apoyar, no nos quiso apoyar definitivamente
porque ellos [los ejidatarios] no querian que se desorganizara mas bien las personas
del pueblito, [...], pues ellos cuentan con sus casas y nosotros sin nada y no,
entonces formamos un grupo y gracias a Dios aca estamos, no estamos bien, bien,
pero pues tampoco mal”.

“Mi esposo era del comité, mi hijo también [...] él invitaba [su esposo] en la
Colonia casa por casa, casa por casa y Yo, este... pues también invitaba yo a gente
que pues de plano no tenia donde, pero pues orita gracias a Dios ya se ubicaron
también, arriba, ellos quisieron sus casas arriba”.

“mi esposo no tuvo nombramiento... él fue al principio porque no habia quien
encabezara... entonces yo les decia a los de la Colonia, miren piensen bien, yo les
decia en la reunion, [...] esto no se trata de que tengamos discusion, que tengamos
pues ora disgustos, es una cosa de que hay que unirnos [...], y la verdad le digo,
pues me duele mucho que ustedes digan [...] pues si nos vamos a ir ya que nos
vayamos”

“gque nosotros estamos aqui pues por nosotros mismos, porque nosotros en la
Colonia no nos escucharon, las autoridades no nos apoyaron para nada, ni con la
firma queria apoyarnos el inspector [municipal] a modo que no se viniera uno [...]
incluso mi esposo hasta pleito tuvo, muy feo, nos corrian, nos decian ya vayanse
¢qué esperan? Nos maltrataron hasta donde méas pudieron [...] no nos distinguian,
llegaban muchas despensas a nosotros le brincaban a pues, a las personas que se
llevan bien con ellos, que no se iban a venir”.

Las familias de La Junta Arroyo Zarco se trasladaron al terreno porque los maestros y
padres de familia de la escuela primaria Cuauhtémoc ya querian reanudar las clases, “ya no
nos querian ahi”. Llegaron el primero de enero de 2000. Para poder quedarse a vivir ahi,
construyeron una galera con postes de madera y techo de lamina de carton. Para la
construccion de la galera usaron 50 pacas de lamina que les regalaron en Zacapuaxtla,
fueron por ella y tuvieron que atravesar por un puente colgante, pues el rio se llevo el
puente de Buenavista.

Cada familia tenfa una especie de cuarto de 2 m? para dormir. La cocina era comunal.

Al centro de la galera se encontraba el almacén de materiales de construccion. Solamente



dos familias de La Junta Arroyo Zarco decidieron construir un cuarto en cada extremo de la
galera pues querian mayor intimidad.

La primera noche durmieron sobre el pasto, luego les llevaron tablas para dormir y
evitar la humedad. Por las condiciones en que se encontraban y que continuaron todavia las
lluvias varios nifios se enfermaron de bronquitis y como el terreno habia sido parte de un
potrero el pasto y la lluvia provocaban que hubiera demasiado mosco que hacia mas
incomoda su estancia ahi. Para que se acabara el problema llegaron brigadas para fumigar

la galera, los charcos, las construcciones. Vivieron en la galera aproximadamente un afio.

LA CONSTRUCCION

De acuerdo con las Reglas de Operacion del FONDEN para la reconstruccion de las
viviendas se planteaba que se daria un paquete de materiales y los jornales para que los
propios damnificados construyeran sus viviendas, asesorados por personal calificado.
Incluso existe una Guia de Construcciéon para prototipo de vivienda urbana con bafio
(SEDESOL, s/f). El triptico presenta los pasos para la construccion de la casa desde su
trazo, la cimentacion, colocacion de muros de block hasta la elaboracion de la mezcla para
el piso de concreto.

A pesar de la posibilidad de que los propios “beneficiarios” construyeran sus casas de
acuerdo a sus necesidades, el IPV decidio contratar la empresa constructora “Integradora de
la Vivienda Mexicana, S.A. de C. V.” En el contrato de obra publica el IPV vy el
Ayuntamiento de Tenampulco implementaron un Programa Emergente de Vivienda, que
requeria a la brevedad, la construccion de viviendas necesarias para la reubicacion de los
damnificados.

La relacién de beneficiarios de los pies de casa era de 319, segin el prototipo,
materiales y precio autorizado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) para el
subprograma 05 del Programa Emergente de Vivienda “Puebla 99-2”, en el predio rastico
conocido como “El Encinal”. [imagen 11]

Las Reglas de Operacion del FONDEN establecia que cada vivienda deberia tener
como minimo un cuarto de usos multiples, bafio o letrina y cocina o fogén con una
edificacion de 23 m? con posibilidades de crecimiento, procurando atender los usos,

costumbres e idiosincrasia de las comunidades, ademés se establecia un monto de $
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20,000.00 por paquete (material de construccion y herramientas) o de $ 24,000.00 por
vivienda en caso de contratar empresas privadas. Ademas de que deberian contar con
drenaje, agua potable, electricidad y vialidades (ROF, 1999). En las Reglas de Operacion
se establece que para la autoconstruccidn se pagaran jornales diarios conforme al esquema
del Programa de Empleo Temporal (PET) por un monto maximo de 88 jornales. Y para la
construccion de viviendas se da la opcién de contratar empresas privadas o dotar a las
familias con el paquete antes mencionado (ROF, 1999).

El monto que se establecié en contrato fue de $ 5’865,931.50 desglosado de la

siguiente manera:

CONCEPTO POR ACCION POR 319 ACCIONES
A.- Materiales diversos $ 12,858.50 $4°101,856.50
B.- Fletes $ 600.00 $ 191,400.00
C.- Programas de Empleo | $ 2,288.00 $ 729,872.00
Temporal
D.- Mano de obra calificada | $ 2,642.00 $ 842,798.00
TOTAL $ 18,388.50 $ 5’865,931.50

Por lo que respecta al plazo de ejecucion se debia terminar dentro de los 90 dias
naturales a partir de la firma del contrato.

Algunas de estas condiciones no se cumplieron como en el caso de tomar en cuenta el
tipo de poblacion a reubicar o el costo y tamafio de las viviendas.
El predio de 20 hectareas se dividié en la forma siguiente: superficie para viviendas
26,400.00 metros®, de vialidades 19,645.49 metros®, donacién 6,906.82 m?  por
beneficiario 120.00 m?, superficie utilizada 52,952.31 m?. La superficie no utilizable para
vivienda seria de 17,947.69 m?y se considera reserva natural**®.

La constructora contratada por el IPV llegé al terreno de “El Encinal” para iniciar el
trabajo de acondicionamiento del terreno con su personal y la maquinaria necesaria para
aplanar la zona en donde se construiria el poblado. De acuerdo con el Diario Oficial de la

Federacion (1999) se deberian generar fuentes transitorias de ingreso que descansarian en el

146 programa Emergente de Vivienda Puebla 99-11, Instituto Poblano de la Vivienda, 2000.
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Programa de Empleo Temporal (PET), en este caso seria en la reubicacion, por lo que
hombres de La Nueva Junta Arroyo Zarco y de Colonia Morelos fueron contratados, de
acuerdo con un informante “también trabajaron personas de otras poblaciones porque habia
mucho trabajo”. Los hombres de la Nueva Junta trabajaban durante el dia de la obra y por
la noche iban a la galera a dormir.

Cuando comenzaron los trabajos, personas de La Junta Arroyo Zarco pidieron que las
casas las construyeran “al inicio de donde empieza el llano... y nunca quisieron, porque
gueriamos un pedacito que nos sobrara alla atras y no quisieron...”.

En un principio planearon que se construirian 300 viviendas pero s6lo se construyeron

220, de las cuales solamente 98’

estdn habitadas, algunas de ellas fueron asignadas a
familias de la Colonia Morelos que s6lo esporadicamente acuden a ellas pues contintan
viviendo en su antiguo pueblo. En la Colonia Morelos las autoridades aceptaron que se
construyeran 4 viviendas para damnificados por la inundacién y que no quisieron irse a
vivir a La Nueva Junta Arroyo Zarco, se les apoyd con materiales y las familias
construyeron las viviendas, mismas gque se encuentran en una hondonada a la entrada del
poblado™®.

La construccion de las viviendas se inici6 en enero del afio 2000 y tardo
aproximadamente un afio y medio hasta su conclusion (Hernandez, 2007: 91), debido a que
las obras se detuvieron por tres meses y ante el retiro de la constructora, el IPV se hizo
cargo de la terminacion de las casas.

El patron de asentamiento del poblado es de tipo urbano cuenta con 14 manzanas,
edificios publicos (Casas de Campesino, Jardin de Nifios, primaria, tele-secundaria,
bachillerato e iglesia) y zona deportiva. [Ver plano 1]. Para la construccion del poblado se
aplicaron las normas de la Ley de Fraccionamientos de 1997 y que estaba vigente para
1999, cuya concepcion es de tipo urbano ya que especifica que deben realizarse obras de
urbanizacion como son: abastecimiento y red de agua potable, red de alcantarillas, red de
alumbrado publico, guarniciones y banquetas, espacios reservados para jardines publicos,
areas de donacion para escuelas u otros servicios municipales, como se observa en el

siguiente plano de La Nueva Junta Arroyo Zarco.

Y7 Entrevista realizada el 18 de abril de 2007.
148 Entrevista con el actual presidente municipal de Tenampulco, 12 de abril de 2006.
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Plano 1. La Nueva Junta Arroyo Zarco
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El disefio de las viviendas contrasta con las que las unidades domésticas tenian antes de
la inundacion, los lotes miden 8 x 15 (120 m?) con un pie de casa de 6 x 6 (36 m?) que se

distribuy6 en: bafio, habitacion y cuarto de usos multiples [croquis], quedo un espacio sin
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construir con una superficie semejante a la habitacion en donde la mayoria de las familias
edifico un cuarto para utilizarlo de cocina. Las paredes son de block, con techos de lamina
de fibrocemento y pisos de cemento. [ver plano arquitecténico] [imagen 12]

Los beneficiarios de las casas no conocieron el disefio de las mismas, tiempo después
pudieron ver los planos, pero en ningiin momento se les pidié su opinidn ni se les consulto
sobre posibles modificaciones, su Unica “participacion” fue la de trabajar como albafiiles en
la construccién de las casas que ellos ocuparian. Esta situacion es una constante en las
reubicaciones sean por desastres como por proyectos de desarrollo, que el disefio del
poblado de reubicacion y de las casas lo hagan ingenieros que no toman en cuenta las
caracteristicas de la zona, las costumbres, la economia de autoconsumo de los
damnificados™*®

Las viviendas cuentan con drenaje, electricidad y red de agua potable. Aunque tienen el
sistema para agua entubada, el servicio es irregular, la distribucion del agua se hace por
medio un tanque de almacenamiento que debido a la baja presion del liquido deben esperar
por varios dias para que el depdsito se llene y pueda distribuirse a la poblacion. El
encargado de la distribucion del agua avisa a la poblacion para que las familias almacenen
el agua en sus tinacos, sin embargo éstos no logran llenarse y solamente tienen agua por
unos dias, el resto de la semana deben acudir al rio para acarrear el agua para cubrir la
mayor parte de sus necesidades, para el lavado de la ropa las mujeres acuden al rio
Mezonate.

De acuerdo con los informantes las casas fueron entregadas sin haber instalado tanto la
energia eléctrica y los muebles de bafio, se les entregaron tanto el cable y los accesorios de
bafio, por lo que la instalacion de ambos servicios tuvo que pagar para su instalacion.
Algunos de los informantes declararon que no sabian que la entrega de las casas deberia
haber incluido con todos los servicios y que se enteraron porque algunas personas se
fueron a trabajar en otros poblados de reubicacion y ahi pudieron darse cuenta que debieron

habérselas entregado totalmente terminadas.

19 Ademas los ingenieros que realizan las obras tampoco estan dispuestos a recibir sugerencias, como
ejemplo de esta situacidn lo tenemos en la reubicacion de una comunidad en la presa hidroeléctrica de
Aguamilpa, en donde un ejidatario no queria que la puerta de su casa se orientara hacia donde indicaba el
disefio pues consideraba que eso no permitiria una buena circulacion del viento, cuando se le dijo al ingeniero
que deberia tomar en cuenta la solicitud del afectado por la presa, contesté que no habia estudiado en la
universidad para que un indio le dijera como hacer una casa y renuncio.
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Cuando se hizo la entrega de las llaves de las casas, todavia faltaban por terminarse
viviendas.

El IPV establecié un plazo de cinco afios para la entrega de las escrituras, tiempo que
se considera que los habitantes ya desarrollaron un sentido de adaptacion de sus nuevos
hogares. Mientras se tramitaban las escrituras se le dio un comprobante a cada beneficiario
en donde se indica el nimero de lote y vivienda. Para el mes de abril de 2008 el inspector
municipal de La Nueva Junta Arroyo Zarco pidio a los duefios de las viviendas copias de
sus documentos para tramitar las escrituras.

En la reubicacion viven familias de La Junta, Colonia Morelos, ElI Chacal, de
Salsipuedes, de Poza Verde, La Florida.

Parte de la superficie fue ocupada por familias que no fueron afectadas, que son
jornaleros agricolas que trabajan en las propiedades cercanas. Solicitaron a la asamblea de
La Nueva Junta Arroyo Zarco y los ejidatarios aceptaron que se fueran a vivir. Sélo se les
proporciond el lote sin servicios, ellos construyeron sus viviendas que contrastan con las
construidas con fondos del FONDEN, pues ademas de no contar con servicios, los
materiales son de la regién: madera y palma, los pisos son de tierra y no cuentan ni con
agua entubada ni con drenaje. Estas familias se organizaron y solicitaron un préstamo para
construir casas de tabique con techos de lamina de asbesto. [imagen 12]

Si las familias de La Junta Arroyo Zarco tenian una relacion tensa debido a que las de
Colonia Morelos quisieran ser independientes y no les parece que el poblado se llame La
Nueva Junta Arroyo Zarco, los del Naranjal también se mostraban rebeldes ante el
inspector municipal que era de La Junta.

Para agravar el problema el Instituto Federal Electoral esta otorgando credenciales a las
personas de La Nueva Junta Arroyo Zarco con el domicilio de Fraccionamiento Luis
Donaldo Colosio.

La cercania de los vecinos es otro factor de tension por el ruido, las aves que pasean
por el terreno o por aquellos que llegan a hacer destrozos. Las quejas por averias o dafios a
los animales se canalizan con el inspector municipal quien debe mediar entre los vecinos
para evitar conflictos mayores.

Debido a que cuando se iniciaba la construccion de las viviendas se les otorgaron los

lotes por medio de una rifa, practica comun en las reubicaciones, las familias quedaron
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dividas. Como las familias de Colonia Morelos que viven en esa localidad y tienen casa en
La Nueva Junta Arroyo Zarco desde un principio no ocuparon sus casas, la gente de La
Junta empez6 a hacer permutas con estas familias para acercar a sus familiares. Existen
casos en que los hijos se han ido en busca de trabajo y la gente que se queda ocupa las
casas de los ausentes de tal manera que fisicamente han logrado extenderse y al mismo

tiempo cuidar las viviendas de sus familiares.
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CAPITULO5

SITUACION ACTUAL DE LAS FAMILIAS

Al iniciar la investigacion sobre los campesinos que fueron afectados por las inundaciones
de 1999, habldbamos de las unidades domésticas de produccion campesina, para ello
acudimos a los conceptos que los tedricos de la economia campesina proporcionaron para
entender su légica y organizacion. Considerabamos a aquellas unidades de produccion no
capitalistas que tenian como principal elemento para la organizacion de su produccion, la
fuerza de trabajo de la familia, elemento que permitia lograr su subsistencia a través del
trabajo agricola con relacién a la cantidad de tierra con que contaba, la cria de ganado de
traspatio, la produccion de su huerto familiar, caza, recoleccion e incluso pesca. Es decir,
que las unidades domésticas de produccion campesina, al tomar en cuenta su composicion y
tamafio, organizaban su produccion con tierra de cultivo lo que permitia lograr su
autosubsistencia.

El acceso a la tierra ya sea por dotacion, mediania, arriendo o aparceria, permitia una
produccion agricola para el autoconsumo y en ocasiones para la venta de una parte de la
produccion para la compra de productos que la unidad no producia como alimentos, ropa,
enseres, etc. Es decir, que el acceso a un area de terreno de cultivo era el eje sobre el que
giraba la actividad econdmica, aunque eso no excluia que los miembros de las unidades
domeésticas de produccién campesina realizaran otras actividades para obtener otros
ingresos (venta de fuerza de trabajo, artesania, comercio y oficios varios).

Sin embargo, hemos visto que en la ultima década del siglo pasado y la primera del
presente siglo se efectuaron cambios en las zonas rurales del pais. Una de las principales
modificaciones en la organizacion de los miembros de la familia es que disminuyo el
autoconsumo por el producto del trabajo agricola y se dio el aumento de las aportaciones
monetarias a través de la diversificacion de actividades que anteriormente eran
complementarias a los ingresos de las unidades domesticas. La venta de fuerza de trabajo
en labores agricolas en la regidn, en otras zonas del estado, en otros estados del pais e
incluso en otros paises, se incremento y dio paso a una migracién laboral de la poblacion en
edad productiva tanto de hombres como mujeres que aportan ingresos a los integrantes de

la unidad doméstica que quedan en el poblado de origen. Otra forma de obtener ingresos es
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el empleo de algunos de los integrantes de la familia en el sector de servicios, en el
comercio o en el sector manufacturero.

La gente que se queda en las zonas rurales es aquella que por su edad (personas
mayores de edad y nifios principalmente) no pueden acceder a otro tipo de actividades fuera
de la localidad. Por tanto, aunque mantienen la relacion con la tierra, ésta no les permite
obtener ingresos para el consumo de productos que han incorporado a su dieta (alimentos
industrializados, pastas, refrescos, etc.), otros que se presentan con el aumento de la
escolaridad de los miembros mas jévenes (Utiles escolares, pasajes para acudir a escuelas de
nivel de secundaria y educacion media). Por lo que los ingresos que ahora obtienen a
través de los migrantes se suman las transferencias de dinero que hace el gobierno
mexicano a traves de sus programas dirigidos a apoyar la labor de siembra que no la
produccion agricola, como PROCAMPO y de programas asistenciales como el de
SEDESOL.

Como vimos en el capitulo 2, para las unidades domésticas de La Junta Arroyo Zarco
seguia siendo importante su relacion con la tierra. La posibilidad de contar con dos
cosechas de maiz al afio mas la produccion de cultivos comerciales les proporcionaban los
ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades. Unida a la produccion en las tierras de
labor estaba la produccién del huerto familiar y la ganaderia de traspatio permitia la
reproduccion de las mismas.

En el caso de las familias de Colonia Morelos que se vieron afectadas por el rio Apulco
tenian la posibilidad de rentar en las parcelas del ejido o trabajar como jornaleros con los
productores del poblado. Al igual que en el resto del municipio algunos de los miembros
de las familias comenzaban a migrar por falta de mas tierras y de fuentes de trabajo, sin
embargo, todavia no se convertia en una de las estrategias que las familias utilizaban para
su reproduccion y que ahora viven en La Nueva Junta Arroyo Zarco.

A lo largo de este capitulo presentaremos las condiciones en que se encuentran las
familias reubicadas de La Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos para ver si el Programa
Emergente de Vivienda (PEV) que proponen las autoridades para asegurar que la poblacion
afectada no vuelva a encontrarse en situacion de riesgo, aun cuando éste no contemple las
caracteristicas de la poblacién a reubicar y ésta quede igual 0 mas vulnerable que antes del

desastre.
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LA POBLACION DE LA NUEVA JUNTA ARROYO ZARCO
La Nueva Junta Arroyo Zarco, como se conoce el asentamiento de reubicacion y lo
nombran sus habitantes, fue planeado por las autoridades municipales para unir a las
unidades domésticas de los poblados de La Junta Arroyo Zarco y de Colonia Morelos,
ademas de algunas familias damnificadas de otros poblados, sin tomar en cuenta las formas
de organizacion, costumbres, religion y cultura de la poblacion a reubicar.

De acuerdo con el presidente municipal de 1999:

“el gobernador me vino a autorizar nada mas, que les diera 5 hectareas para
reubicar a los tres pueblitos [La Junta Arroyo Zarco, Colonia Morelos y El
Palmar®® [...] les compramos un terrenito de 20 hectéreas, sf, que es donde viven

horita ellos”. ™!

Como se observa, desde que se planted que era necesario reubicar a las familias que

perdieron sus viviendas, no se penso en construir diferentes poblados, la idea fue hacer sélo

un poblado para los damnificados. EI municipe continta diciendo:

“para conseguir un terreno pus nos costé mucho trabajo... para encontrar primero
el terreno pues ya lo venimos a encontrar alli y este alli teniamos que ubicar a los
que es La Junta, la Colonia Morelos y todos los que se pudieran, los que estuvieran
con problemas de vivienda, entonces estan ahi unos de Salsipuedes, hay unos de El
Chacal, unos de La Florida,* y de la Colonia Morelos hay varios también allf,
porque alli supuestamente tuvimos que comprar ese terreno para ubicar a las dos
comunidades, nomas que pues la Colonia Morelos nunca ha querido juntarse con
ellos.”

La razon por la que hay diferencias entre los pobladores de La Junta Arroyo Zarco y
Colonia Morelos es que los primeros siempre los han tratado de “nacos” por ser indigenas y
los de Colonia Morelos los define a su vez como “gente de razon” (Meza y Sanchez, 2004:

129). EIl menosprecio que siempre han demostrado las familias de La Junta Arroyo Zarco

hacia las de Colonia Morelos también se hizo patente durante la emergencia por parte del

150 Como se mencioné en el capitulo anterior, finalmente EI Palmar se construyd en un terreno de su propio
ejido.

151 Entrevista realizada el 20 de marzo de 2005.

152 |_as familias de La Florida son de ejidatarios de La Junta Arroyo Zarco que vivian en la zona urbana del
mismo ejido. Como el ejido fue dotado de 198 hectareas en dos poligonos que se encuentran a una distancia
aproximada de 5 kilometros, las autoridades municipales las consideran como dos poblados distintos. Como
se relatd en el capitulo2 algunos ejidatarios de La Junta Arroyo Zarco no quisieron vivir en la zona urbana y
construyeron sus casas en sus propias parcelas por lo que no forman un poblado propiamente. En el afio de
2008 decidieron comprar 5 hectareas a una ejidataria para formar un poblado con el fin de realizar un
proyecto productivo,
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mismo presidente municipal, quien no les brindo la ayuda necesaria hasta el punto de que
los de Colonia Morelos pensaron solicitar su cambio al municipio de Ayotoxco, idea que
posteriormente desecharon. Este problema no se tomé en cuenta para la reubicacion de las
familias de ambas localidades en el mismo poblado.

La respuesta de un informante sobre la relacion que mantienen las familias de ambos
poblados es la siguiente:

“Pues como que andamos fallando ahorita ya, y precisamente ahorita que andaba
yo visitando que ver como quedd la policia, mucha gente estd inconforme que
dicen que el inspector no les aviso y que por qué no les avisé y bueno, y alla pa’que
es mas que la verdad, desde all& no nos Ilevdbamos bien, estaban las comunidades
cerquitas, cerquitas si, eran cinco minutos de alla a la otra comunidad a pie a ir a
comprar, pero, este, que no nos llevaramos bien, bien, bien no pues no, entonces
aqui la vuelven a reubicar con nosotros y ellos a fuerza se quieren apartar... que
aqui son aparte y nosotros aparte, pero como la orden nos lleg6 de alla que aqui es
una sola comunidad reubicada, ya de gente que vino del Chacal, unos estan de
Salsipuedes, otros de Poza Verde, uno, otros asi de La Florida, hay de varias partes
que por alla les sucedidé que perdieron su casa, pues aqui la reubicaron, pero la
mayor parte es de todos nosotros y Colonia Morelos”.**?

Hubo intencion de hacer una especie de division para que quedaran separados por
“comunidad”, es decir, en una parte del asentamiento quedarian los de La Junta Arroyo
Zarco y en la otra Colonia Morelos y funcionarian independientes, pero no habian tomado
en cuenta que no era tan facil como pensaban. Sobre este asunto un informante de La Junta
Arroyo Zarco hizo un relato de cémo se presentd esta situacion:

“Segun ellos [los de Colonia Morelos] querian esa division, de que 10 hectareas
era que se inundo la Colonia Morelos y que se gobernara otra comunidad y de la
Junta Arroyo Zarco aparte, del parque ve que esta el parque alla, de una calle,
entonces la mitad del parque era de la Colonia Morelos y la otra de la Junta Arroyo
Zarco, pero en el IFE, ya en el... como se llama, en el Diario Oficial,... ahi no
aparecen dos comunidades, es una sola,... hubo problemas desde hace dos afios, se
levanto oficio, se levanto un acta de acuerdo al ayuntamiento en donde hasta ese
momento habia quedado como apoyo, con una persona de la comunidad, le
deciamos a él, se va a hacer esto, entonces él coordinaba con su gente para la
organizacion, pero él se queria meter ya como inspector, si, donde él queria
gobernar todo, entonces pues por ahi no era, porque aqui nomas existe el inspector,
para todo es el inspector, si €l se queria meter muy independiente, donde queria ser
libre y gobernar su pueblo a su manera, si, y querian utilizar el inspector de alla de
Colonia Morelos, cuando aquél no tiene nada que ver aca y el de aqui no tiene que
ver alla, por eso habia problemas hasta que se levantd... se levantd un acta con el

158 Entrevista realizada el 24 de marzo de 2005.
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ayuntamiento para que se firmara, hasta que se llegara al acuerdo en que solamente
era formar parte del apoyo al inspector ya para la organizacién de su pueblo, si, y
que se comprenden ellos y que no van,... entonces va a trabajar la gente aqui,
organice su gente y van a trabajar aca, para eso era no para que €l hiciera a su
manera, porque era un pueblo aparte, porque en ese caso que hubiera hecho el
gobierno, ¢sabes qué? si va a ser una colonia construyan sus escuelas, por ahi va a
comenzar, si todo lo que se esta haciendo es aqui, una sola comunidad porque no
tiene caso, como le iban hacer escuelas a 8 familias que estan ahi, de qué sirve que
hay 80, aqui son 120 alla son 80, pero, este, hay 9, hay nueve familias viviendo, ya
son diez y donde esta el almacén, ahi esta, no se quieren venir, alla tienen su casa,
alla tienen su terreno, alla tienen todo, alld estan bien porque nunca se quisieron
salir, pero aqui tienen una vivienda de reserva [...] nunca se les ha dicho nada,
Unicamente se les ha dicho pues limpien, limpienla, y se les pide el apoyo cuando
se participa a beneficio del camino, [...] [participan] contra su voluntad porque no
ven bien que los gobierne uno de aqui, pero no queremos ser de La Junta, para que
se vienen. [...] yo no sé por qué tanto odio le tienen a la comunidad de La Junta, si

sus muchachos se llevan a las de La Junta, son de la familia, [...] y només la mafa

son de los viejos porque los jévenes estan gozando™.***

Como se observa la convivencia de las familias de ambas poblaciones no ha estado
exenta de dificultades, contindan con la idea de que son dos poblados diferentes y desean
mantener esta diferencia. Las familias que proceden de otras localidades, hasta donde
pudimos saber, no se han manifestado en este sentido quiza porque son pocas en relacion
con las de La Junta y Colonia Morelos. Uno de los informantes, que procede de Colonia
Morelos, manifestd su disgusto con el inspector municipal de su antigua comunidad que
estaba en funciones cuando se reubicaron pues considera que los abandond y que nunca les
brind6 su apoyo. Otro problema que se presenta con la union de estas familias es de tipo
religioso, ya que mientras casi todos los de La Junta Arroyo Zarco son catélicos, las de
Colonia Morelos son Testigos de Jehova, Pentecostales, Mormones y algunos catdlicos
(Hernédndez, 2007: 96).

Como se menciond en el capitulo anterior, de acuerdo con el presidente municipal se
tuvo que hacer solamente un poblado debido a lo costoso que resultaba formar diferentes
asentamientos ya que se les tenia que dotar, ademas de la vivienda, de todos los servicios.

A estas dificultades que se presentan en ocasiones entre los habitantes de La Nueva
Junta Arroyo Zarco se suman los desencuentros con las familias de ElI Naranjal. El

presidente municipal pensé que una manera de apoyar a estas personas, sin pensar que esto

1% Entrevista realizada el 25 de enero de 2006.
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pudiera perjudicar a las familias que ya vivian en el poblado de reubicacién, era darles el
terreno que quedo sin construir y, como él mismo les indicé les asignaria los lotes y ellos
tendrian que encargarse de la construccion de sus viviendas y de la introduccion de los
servicios, por lo quedaron ubicados al final del poblado.

Las familias damnificadas resienten la presencia de “los rancheros”, como los Ilaman
pues durante las entrevistas se recogieron expresiones como:

“Si metieron gente de otras comunidades porque habia terreno, habia ya muchas
casitas y rancheritas aqui en El Naranjal de all& abajo, le decimos la rancheria, esos

todos son los rancheros que habia aqui, esos no perdieron nada, pero no tenian

terreno donde vivir”.**®

“Les dijo el presidente, bueno aqui les vamos a marcar el lote, son las mismas
medidas de éstas, y aqui se van a quedar Yy si tienen sus casitas hechas de carton. Y

dicen que con el tiempo les van a hacer sus casitas, y en eso si fueron comodinos

porque ellos no perdieron nada”. **°

“Lo que hizo mal el presidente municipal... es meter gente de fuera que no perdio
absolutamente nada, que tal vez ni los pies se mojaron en el desastre... y entonces

él conociendo... conociendo la gente, como vivia alla porque iba seguido alla, de

los solares de 40 x 40 nos baja a qué, a 10 x 15 por meter a gente”.*’

Esta Gltima idea de que los lotes no corresponden a lo que tenian en el antiguo poblado
para que ingresaran otras familias a vivir en La Nueva Junta Arroyo Zarco, no fue
expresada por otros informantes.

Tanto las familias de La Junta como de Colonia Morelos resienten la presencia de las
familias de El Naranjal, sienten que fueron beneficiados sin haber pasado la dificil situacion
de la inundacion de 1999. El inspector municipal se queja de que estas familias tratan de
mantenerse independientes de su autoridad y no se sienten parte de la poblacion de La
Nueva Junta Arroyo Zarco

Cuando estuve en trabajo de campo se produjo un incidente que muestra la relacién que
establecen las familias de EI Naranjal con el resto de la poblaciéon. Sucedié que el
representante de estas familias gestiond la construccion de viviendas y el dia de la entrega
de las primeras cinco, de las nueve que se harian. Las familias que estrenarian casa

organizaron una comida para celebrar e invitaron al ingeniero que estuvo a cargo de la obra,

155 Entrevista realizada el 25 de enero de 2006.
15 Entrevista realizada el 25 de enero de 2006.
157 Entrevista realizada en marzo de 2005.

139



al resto de los habitantes de La Nueva Junta no los llamaron al festejo. Cuando el ingeniero
pidié que le sellaran el oficio de entrega, el representante fue a buscar al inspector para
solicitar el sello y fue entonces que invitd a la familia del inspector y extendid la invitacion
a otras familias. La esposa del inspector fue acompafiada de su hija, nietos y me incluyd, al
pasar por las casas les dijo a varias personas que fueran a la fiesta pero no quisieron ir
porgue no las habian invitado con anterioridad, toda las familias del pueblo sabia del festejo
desde el dia anterior. Habia indignacion porque hubieran conseguido apoyo para la
construccion de las viviendas, y comentaban que se sentian superiores por haber
conseguido que les construyeran casas, que tenian un mejor acabado que las construidas
para la reubicacion. Ademas, les molesta que actien como si no pertenecieran a La Nueva
Junta Arroyo Zarco. El inspector molesto comentaba que sélo lo habian invitado porque
necesitaban el sello y que a pesar de que se creen independientes no lo son pues pertenecen
a La Nueva Junta Arroyo Zarco.

Como se menciond en el capitulo anterior, las permutas de casas que han realizado las
familias permitieron que las familias de La Junta lograran que sus parientes quedaran junto
a su vivienda o por lo menos en alguna casa cercana. Por lo que las familias de La Junta
Arroyo Zarco se encuentran a la entrada del poblado (color morado), las de Colonia
Morelos se ubican en el centro (color verde) y las que habitan en EI Naranjal al final (color
rojo), por lo que podemos decir que hay tres secciones o barrios en un solo asentamiento.

[Ver plano 2]
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Plano 2. Ubicacién de las tres secciones en

La Nueva Junta Arroyo Zarco.
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FUENTE: Elaborado con base a la informacion de las entrevistas.

Al inicio del apartado deciamos que el poblado se conoce como La Nueva Junta

Arroyo Zarco, sin embargo, el Instituto Federal Electoral elabor6 las credenciales que

necesitaba reponer los habitantes de La Junta Arroyo Zarco y en ellas pusieron como

domicilio: Fraccionamiento Luis Donaldo Colosio, algunas versiones dicen que este
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nombre se puso para que no hubiera problemas entre sus habitantes, es decir, entre los de la
Junta Arroyo Zarco y los de Colonia Morelos.

Una informante recuerda que cuando se reubicaron y llegaron al nuevo asentamiento
decidieron ponerle un nombre al poblado y llamarlo La Nueva Junta Arroyo Zarco, pero no
todos los habitantes estaban de acuerdo [los de Colonia Morelos] y se negaron a ello. En los
sellos de las autoridades aparece como La Nueva Junta Arroyo Zarco. También afirma que
cuando vino a La Nueva Junta Arroyo Zarco el anterior presidente municipal dijo que se
estaba formando una nueva comunidad y en La Nueva Junta “no son nuevas familias” las
que estaban formando el poblado, por lo que les dijo: “¢que les parece este nombre?”: Luis
Donaldo Colosio. De ahi que el personal de Instituto Federal Electoral (IFE) puso este
nombre como domicilio de los habitantes de La Nueva Junta. En las actas de nacimiento
gue se han registrado desde que se reubicaron, a unas personas lo hacian con el nombre
de La Nueva Junta Arroyo Zarco y otros con el de Fraccionamiento Luis Donaldo Colosio,
esta situacién ha creado una verdadera confusion.**®

La ambiguedad sobre cual es el nombre del poblado también provoca dudas entre sus
habitantes, pues no saben cudl es el nombre real del pueblo y si esto tendra efecto en el
nombre del ejido. Hay personas que todavia tienen credenciales con el nombre de su
antiguo poblado y temen que cuando vayan a cambiarla aparezca el del fraccionamiento.
Una informante nos comenta:

“A nosotros si me gustaria que se llamara La Nueva Junta, porque la
mayoria de personas que tenia sus parcelas tiene sus nombres asi La Junta
Arroyo Zarco, entonces ya no variaria mucho el nombre con La Nueva
Junta, ya no tendrian que cambiar su documentacion y si hacen un cambio
de nombre dicen que ellos tienen que cambiar los nombres de sus

papeles”.**®

Otras quejas que expresan los habitantes de La Nueva Junta Arroyo Zarco se debe a lo
cercano que estan las casas, pues permite que se escuche todo lo que hablan en la casas
contiguas y que los animales se pasen de un solar a otro y que no puedan criar cerdos en
ellos.

158 Entrevista realizada el 10 de abril de 2007.
199 Entrevista realizada el 25 de enero de 2006.
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Las familias resienten lo reducido de los lotes ya que no pueden organizar el solar como
lo hacian en su antiguo poblado, un ejemplo de esta situacion lo tenemos en la siguiente

declaracion:

“Alla estabamos retiradas de las vecinas, todas teniamos nuestro lote, nuestra casa,

nuestros animales, teniamos a donde amarrar un caballo, a donde tener puercos y

viviamos mejor y ahora aqui no podemos tener puerco, porque ya se queja la

vecina, le llega la peste, y hay que estar lavando, haciendo para que no llegue la

peste y no puede uno tener nada”.*®

Por esta razon en las casas del pueblo esta prohibida la cria de cerdos, lo que
representaba antes un ahorro para las familias ahora ya no es posible. Cuando alguna
familia decide criar cerdos se le indica que debe hacerlo fuera del poblado. Cuando surge
algln problema entre vecinos por los perjuicios que ocasionan los animales acuden al
inspector municipal para expresar su queja y esperan que éste lo resuelva.

A pesar de los problemas que se presentan entre las familias que viven en La Nueva
Junta Arroyo Zarco, de las cuales hemos presentado algunos ejemplos, en la Encuesta de

161 se pregunt6 a los informantes sobre

Seguimiento de Proceso de Reubicacion (2008)
como es su relacion con sus vecinos, el 69% contestd que buena, el 15% contestd que
regular, el 1% que mala y un 15% no contestd. Como se observa, el porcentaje de las
personas que no contestaron es alto en relacion a los que respondieron que su relacion es
regular o mala, aunque no podemos saber la causa, podriamos suponer que quisieron evitar

problemas con sus vecinos por si se sabia su respuesta. [Ver grafica 5]

190 Entrevista realizada en el mes de marzo de 2005.

161 | a Encuesta de Seguimiento de Proceso de Reubicacion se realizé en el mes de marzo de 2008 y
participaron los integrantes del Proyecto de Reubicaciones coordinado por Dr. Jesis Manuel Macias del
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS).
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Gréfica 5. Relacién entre vecinos
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Fuente: Encuesta de Seguimiento de Proceso de Reubicacién 2008.

COMPOSICION DE LA POBLACION

De acuerdo con el Censo de Poblacion del 2000, La Nueva Junta Arroyo Zarco tenia 109
habitantes y se contabilizd a los 21 para La Junta Arroyo Zarco que probablemente
corresponda a las familias que viven en La Florida.

De acuerdo a la Encuesta Censal sobre las inundaciones de 1999 (EC-2005-2006)% el
promedio de habitantes por vivienda es de 3 personas. En la gréafica siguiente la serie uno
aparece con cero habitantes, es necesario aclarar que se debe a que al buscar a los
habitantes en cuatro viviendas fueron los familiares quienes dieron la informacion del
cuestionario pues afirmaron, en tres casos, que sus parientes habitaban por temporadas la
vivienda pues trabajaban fuera de la zona, en otro caso la mama del informante acababa de
fallecer y éste dio la informacion sobre la vivienda de su mama.

La grafica 6 se elabord con la informacion que declararon por lo que quedd en la
siguiente forma: La serie 1 corresponde a la casa deshabitada de la sefiora que
recientemente murid, en la dos se registr6 una persona en la vivienda, en la tres dos

personas por vivienda, en cuatro tres personas por vivienda, en la cinco habitan cuatro

162 |_a Encuesta Censal se levantd en el afio de 2005 y se complet en el 2006 por el grupo de trabajo que
forma parte del Proyecto de Reubicaciones coordinado por el Dr. Jesis Manuel Macias del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS).
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personas en cada casa, en la seis habitan cinco personas en cada casa y en la serie siete

habitan seis personas en cada casa.

Grafica 6. Habitantes por vivienda
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La poblacion tiene temor de que les quiten las casas a las familias que no las habitan,

pues se les ha dicho que si no las ocupan deben decirlo pues otras personas las necesitan, y

se comenta:

“hay rumores de que el IPV y el Instituto Poblano quiere venir a verificar
exactamente quién esta ocupando la casa y quién no, y entonces aqui serian los
dafados, [...] y pues aqui la verdad lo que decimos nosotros de que nuestros hijos,
nuestros yernos aqui estan sus viviendas, ellos no estan aqui porque, pues, no hay
trabajo y le hemos dicho al presidente [municipal]: mire, alla nunca, no todo el
tiempo los van a tener los patrones y no todo el tiempo van a ser jovenes, van a
regresar aqui por su casa a vivir, y vienen a dar y no la tienen ¢a donde van a ir?”

“Digo que se las pueden quitar porque no estan, pero si las necesitan, pero con casa
no van a mantener a sus hijos, entonces por €so no estan, porque no hay de qué

vivir aqui”.1®®

183 Entrevista realizada el 25 de enero de 2006.
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Efectivamente la migracion laboral se ha incrementado debido a que no hay fuentes de
trabajo en la regidén, como veremos mas adelante, ésta ha sido una de las estrategias que
permiten que los que se quedan en el poblado puedan sobrevivir en el nuevo asentamiento.

Independientemente de las personas que han migrado se puede observar que a La
Nueva Junta Arroyo Zarco han llegado personas a vivir en algunas casas que no ocupan sus
habitantes originales, en la Encuesta de Seguimiento de 2008 (ESPR- 2008) se hicieron tres
preguntas que nos permiten observar que a pesar de que la zona urbana cuenta con casas
desocupadas y cuyos propietarios parecen haberlas abandonado, la falta de fuentes de
trabajo no motiva a mayor nimero de familias habitar en ellas. Las preguntas fueron: el afio
de llegada al poblado y si era propietario original de la vivienda, en caso de no serlo cuél es
la relacién que guarda con el propietario. Sobre la primera pregunta, de las 87 personas
encuestadas el 47% llego en el afio 2000, el 30% llego en el 2001, es decir, son familias
que se reubicaron después de la inundacién de 1999, para los afios de 2002 al 2004 se

registraron porcentajes de 5% como se observa en la grafica 7.

Grafica 7. Ao de llegada a La Nueva Junta Arroyo Zarco
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Fuente: Encuesta de Seguimiento de Proceso de Reubicacion 2008.
De las 87 personas encuestadas, el 72% afirmo ser el duefio original de la vivienda, en

tanto que el 28% [Ver grafica 8] ademas de indicar que no era duefio de la casa, 22

personas manifestaron que tienen parentesco con los duefios de las viviendas y una persona

146



indico que no tenia ninguna relacion con el duefio de la vivienda. Algunas de estas familias

estan formadas por parejas de jovenes con nifios pequefos.

Grafica 8. Propiedad de la vivienda
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Fuente: Encuesta de Seguimiento de Proceso de Reubicacidn 2008.

CONDICIONES DE LAS VIVIENDAS Y SOLARES

El trazo del poblado de La Nueva Junta Arroyo Zarco, asi como el de las viviendas, no
corresponde a los patrones de asentamiento que normalmente tienen las poblaciones
rurales, pues ésta corresponde con el tipo de agricultura que se practica. En la organizacion
de las viviendas, los edificios publicos, las calles y la distribucion de la poblacion se puede
observar el uso del espacio familiar pues los solares juegan un papel importante ya que la
organizacién del mismo permite la construccion del tipo de casa que habita la familia 'y la
distribucion de sus espacios como cocina, para almacenar la semilla, la cosecha, los Utiles
de labranza, para instalar la letrina, la organizacién del huerto y los espacios dedicados a la
ganaderia de traspatio y animales de labor.

Ante la nueva situacion que enfrentaron las familias reubicadas, no sélo por recibir las
casas sin los acabados necesarios y por los cuales tuvieron gque desembolsar recursos
econdmicos, los espacios de vivienda y del solar les eran ajenos tanto por las dimensiones
del terreno y por la distribucion de los mismos, por ejemplo, ademas del tamafio de la casa,

el tener el bafio dentro de la misma implicaba una practica cultural urbana, que si bien es
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normal para los arquitectos que las construyen, no lo son para quienes las tienen que
habitar. Y la dimension del solar que es de 120 m? en comparacion con los 1,600 m? que
tenian, no les permitian reproducir sus antiguas condiciones de vida, lo que redundaba en la
falta de alimentos que ahora tienen que comprar. [imagen 13]

Por esta razon, las unidades domésticas han implementado diferentes estrategias para
lograr un mejor nivel de bienestar. Las unidades domésticas de La Junta Arroyo Zarco que
tienen a su cuidado la vivienda de sus hijos o de sus vecinos han organizado el espacio
para vivir con mayor holgura, algunas de las casas se encuentran al lado y en un caso
pudimos observar que ambas viviendas se encuentran comunicadas por la parte interior de
manera que la familia usa todo el espacio para habitarla. Otros casos se dan con casas que
estan de espaldas y de la misma manera puede uno entrar por una calle y salir en la calle
paralela, de esta forma la familia ha logrado ampliar su vivienda y vivir con menos
estrechez. En otro caso pudimos observar que la casa del vecino, que tiene a su cuidado, se
utiliza como bodega en donde almacenan los implementos de trabajo, parte de la cosecha e
incluso ponen a resguardo a las gallinas que estan empollando.

En otro caso, tres hermanos decidieron cercar sus casas en un solo solar y las tres
familias cooperaron y construyeron una pileta para almacenar agua, pintaron las casas y el
solar quedo arreglado dando un aspecto muy agradable. Un caso que resulta muy
interesante es el una sefiora que, en ausencia de sus hijos, utiliza parte del solar de la casa
de la hijay el solar que le toco a su hijo y lo ha convertido en huerto familiar en donde todo
el espacio estd ocupado con éarboles frutales, platano, hortalizas, maiz, frijol, plantas
medicinales que permiten que la familia no tenga que comprar estos productos. [imagen 17]

Otras familias, que no tienen las posibilidades como las que anteriormente
mencionamos, han decido ampliar las viviendas, han construido més habitaciones para
dormir o han construido su cocina con materiales de la regién ya que de acuerdo con la
Encuesta de 2008, el 72% de los encuestados utiliza lefia para cocinar. [imagen 14]

Es asi que las familias han dedicado tiempo y dinero para hacer reparaciones o
ampliaciones para mejorar sus viviendas. Al mudarse tuvieron que instalar los muebles de
bafio con sus propios recursos, en afos posteriores y de acuerdo con los recursos
monetarios que tenian comenzaron a hacer ampliaciones a la vivienda, construyeron o

ampliaron la cocina, cercaron sus solares, pintaron sus casas, pulieron sus pisos. En la
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gréfica 9 podemos ver algunos de los arreglos que las familias encuestadas han realizado
para el mejoramiento de su vivienda.

Grafica 9. Arreglos a la vivienda
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FUENTE: Encuesta de Seguimiento de Proceso de Reubicacién 2008.

Otras reparaciones que las familias han tenido que hacer en sus viviendas tiene que ver
con la baja calidad de los materiales con que les construyeron, pues provocan problemas
que puede repercutir en su bienestar y la salud de sus moradores. En la grafica 10 se
observa que el principal problema es el de las filtraciones, seguido de la mala ventilacion y
de las cuarteaduras que presentaban los muros. Ademas, los materiales que se usaron no
corresponden a la region, ya que como se indica en la misma gréafica, la filtracion de los
muros, cuando llueve, es uno de los problemas que reportaron los encuestados y las laminas
del techo, ademéas de que tuvieron que asegurarlos, provoca que en el interior de las

viviendas se concentre el calor.
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Gréfica 10. Problemas en las viviendas
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FUENTE: Encuesta de Seguimiento de Proceso de Reubicacién 2008.

En los solares han plantado arboles frutales, plantas comestibles, medicinales o de
ornato de acuerdo a las necesidades de las familias, si bien no tiene comparacion con la
organizacion del espacio que tenian antes. Por los solares es comun ver gallinas, gallos,
pollitos, guajolotes y totoles que crian actualmente, como se dijo antes, los cerdos estan
prohibidos. [imagen 15]

El servicio de agua es irregular, como se menciond en el capitulo anterior, por lo que
algunas familias hicieron pozos y otras decidieron construir piletas para almacenar agua
para los dias en que no hay reparto (ESPR-2008). Aun cuando las piletas tienen suficiente
capacidad, los dias en que se les avisa que se va distribuir el liquido, éste también se
almacena en cubetas y ollas. En el solar que ocupa la Casa de Salud se construyd un pozo
por medio de faenas en la que participaron los hombres y que es el mas grande del pueblo.
La poblacion se ha visto en la necesidad de hacer estas construcciones por la escasez de
agua ya que la obra que se hizo para el poblado resulté insuficiente para surtir a las familias
que viven actualmente en La Nueva Junta Arroyo Zarco, debemos tener en cuenta que la
mayoria de las casas no estan habitadas y si lo estuvieran el problema se agravaria. De

acuerdo con los informantes este problema lo hablaron con las autoridades municipales,
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quienes les dijeron que se construiria un nuevo tanque de almacenamiento de manera que
pudieran captar una mayor cantidad de agua para cubrir sus necesidades, sin embargo,
como no se habia realizado esta obra tuvieron que invertir recursos propios para contar con

el recurso. [imagen 16]

EL POBLADO DE LA NUEVA JUNTA ARROYO ZARCO

Una de las situaciones a las que han tenido que enfrentarse las familias de La Nueva Junta
Arroyo Zarco es el incremento de gastos que tienen que realizar para cubrir sus necesidades
pues ahora ya no cuentan con un huerto familiar como el de antes, por la lejania con los
centros de abasto, cambios en el consumo de alimentos y enseres domésticos.

En la Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacién (ESPR-2008) el 71%
afirmé que sus gastos se han incrementado desde que se reubicaron, en tanto que el 29%
contestd que no realiza mayores gastos que antes. EI 31% de las familias tienen que
desembolsar mas dinero para la compra de alimentos, el 26% gasta mas en transporte, el
13% gastd en la compra de agua, el 11% en lasaludy un 3% en la colegiatura de escuelas
[Ver grafica 11].'%

Gréfica 11. Gastos
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FUENTE: Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacion 2008.

164 A pesar de que no aparece en las graficas, algunos informantes manifestaron que con la pérdida de la
parcela de la escuela primaria ya no cuentan con los ingresos que obtenian para el mantenimiento de la
misma por lo que ahora debe cooperar cada padre de familia.
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Como se observa en la grafica 11 el porcentaje en el rubro de otros es alto en relacion
con los de agua, salud y escuela. Los encuestados manifestaron que sus gastos se
incrementaron en la compra de gas, lefia, medicamentos y luz que son los que tienen los
porcentajes mas altos (33%, 27%, y 13% respectivamente) y les siguen en menor

proporcion los referentes a materiales y colegiatura 7%. [Ver grafica 12]

Grafica 12. Otros gastos
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FUENTE: Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacion 2008.

Aunque el porcentaje en salud s6lo es de un 11% si lo comparamos con el que
corresponde a la compra de medicamentos, preguntamos a qué se debe esta situacion, a lo
que la enfermera del pueblo nos respondié que en la Junta Arroyo Zarco el terreno era
arenoso por lo que los nifios llegaban a presentar rozaduras (dermatitis) y diarreas en época
de calor y en invierno infecciones en las vias respiratorias. Afadio ademas, que en el
desastre de octubre de 1999 fue frecuente la dermatitis en los pies a causa del agua
contaminada.

En el nuevo asentamiento presentan las mismas infecciones. De acuerdo con sus
registros un 70% sale afectado por las enfermedades cronico-degenerativas, aumento el
namero de diabetes, antes eran 3 personas ahora son 13. De hipertension sélo habia una
persona registrada, ahora son 5. A los pacientes con estas enfermedades se les aplican
tratamientos, a los diabéticos se les hacen examenes de laboratorio cada 6 meses, a los de

hipertension arterial se les revisa cada mes.
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Un dato que le parece importante a la enfermera es el incremento de nacimientos que
se presenta después del desastre y de la reubicaciéon. EI nimero de casamientos entre
adolescentes entre 14, 15y 16 afos recién salidos del bachillerato o que no concluyeron el
ciclo educativo, se incrementd. No se tiene el dato sobre el nimero de nifios que nacieron

en 1999, pero para los siguientes afios da las siguientes cifras:

2000 - 1 nifio

2001- 2

2002 - 6

2007 - 29 menores de 5 afios registrados.'®® [imagen 17]

Las situaciones que han tenido que enfrentar las familias desde que se reubicaron en La
Nueva Junta Arroyo Zarco se refleja en las respuestas que dieron sobre como se sienten en
el nuevo poblado en comparacion al antiguo, el 46% respondid que peor, solamente el 22%
afirma que igual y un 32% siente que vive mejor. [Ver grafica 13]

Gréfica 13. Percepcion (afio 2008)
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FUENTE: Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacion 2008.

Cuando vemos la respuesta sobre la percepcion que tiene la gente acerca de como se
sienten en la reubicacién de la Encuesta de Seguimiento de 2008 con la que dieron en la

Encuesta Censal sobre las inundaciones de 1999 (EC-2005-06), vemos que si bien los

185 Entrevista realizada el 10 de abril de 2007.
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encuestados manifestaron en mayor porcentaje que sentian que vivian peor que en su
antiguo asentamiento, las respuestas a mejor e igual también son similares, sin embargo, al
comparar los resultados de esta pregunta entre las dos encuestas vemos que aumento el
nimero de personas que consideran que se encuentra en mejores condiciones y bajé el
numero de personas que dicen sentirse peor. [Ver grafica 14] La pregunta que resulta de
esto es ¢por qué aumenta el numero de personas que dice sentirse mejor en comparacion
con su antiguo poblado? La respuesta quiza sea, como dicen Scudder y Colson (1982), que
los reubicados empiezan a integrarse a su nuevo ambiente. Las estrategias que han
implementado, sobre todo las familias de La Junta Arroyo Zarco ante la imposibilidad de
regresar a su antiguo asentamiento, fue la de una mayor diversificacion de actividades
econdmicas no agropecuarias lo que les permitié la reproduccion de las mismas aunque en
condiciones dificiles.

Grafica 14. Percepcion (afios 2005 y 2008)
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Fuentes: EC-2005-2006, Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacién 2008.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

Para las familias de La Junta Arroyo Zarco se calculan entre 40 y 50 hectareas de tierras de
humedad localizada en lo que llamaban la vega, las que se dafiaron y quedaron bajo el agua,
por lo que los afectados fueron los ejidatarios que tenian sus parcelas en esas tierras. La
grava que deposité el rio sobre parte de las parcelas ejidales y la que sigue depositando no

permite que se reanude la produccion agricola, lo unico que han podido hacer para
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aprovecharlas, es la renta de pastos para ganado bovino, actividad que se ve amenazada con
el aumento del caudal del rio Apulco que se ha dado en diferentes afios.

En la actualidad las familias ya no dependen sélo de la produccion agropecuaria para
su subsistencia, al igual que la mayor parte del campesinado mexicano ponen mayor
esfuerzo en diversificar sus actividades, rentan las parcelas afectadas por el rio como se dijo
antes, parte de los miembros de las familias han migrado en busca de trabajo, se han
incorporado en proyectos productivos impulsados por el municipio, el gobierno estatal y
federal. Dependen de las remesas de los migrantes e incrementan sus ingresos a través de
los programas asistenciales de caracter federal.

Antes de presentar las actividades econdmicas mas importantes, es necesario hacer la
aclaracion que la informacion se obtuvo en el mes de abril de 2007 y que al regresar en el
aflo de 2008 nos encontramos con que Yya no estaban trabajando las mujeres en los
proyectos productivos, pero consideramos que es necesario hablar de éstos.

Agricultura. En La Nueva Junta Arroyo Zarco los ejidatarios de La Junta que estan
reconocidos por la asamblea son 36, siete no cuentan todavia con reconocimiento oficial.
El ingeniero de la Procuraduria Agraria acudio a la asamblea en septiembre de 2006 y
todavia no se habia verificado la Junta de Depuracion Censal. Actualmente hay 29
ejidatarios con su certificado de Derechos Agrarios, dos ejidatarios vendieron sus parcelas
al interior del mismo ejido, una de las cuales se encuentra en La Florida. Las familias que
viven ahi piensan hacer su zona urbana con el fin de lograr una mejor organizacién para el
proyecto productivo de hoja de maiz, del que hablaremos mas adelante. Los ejidatarios de
La Junta realizan la asamblea ordinaria cada cuatro meses.*®

De las familias de Colonia Morelos, solamente dos son ejidatarios y el resto realiza
diferentes actividades, algunos rentan tierra en la propiedad de Carlos Macip y otros
trabajan como jornaleros agricolas.

Como deciamos antes, el acceso a la tierra para la produccion de maiz y frijol se da a
través de la dotacion ejidal, del préstamo de tierras con parientes e incluso se rentan tierras.
Los ejidatarios de La Florida no sufrieron dafios en sus tierras por lo que contintan con sus

actividades agropecuarias. Algunos de los ejidatarios de La Junta perdieron una parte de sus

186 Entrevista el 12 de abril de 2007.
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tierras en la vega y conservan una superficie en la parte alta colindante a las mismas ya que
no sufrieron dafo. Las parcelas que no estan bajo las aguas del rio Apulco tienen grava y
aunque se estan poblando de pasto quedaron inutilizadas para la produccion agricola.

En la vega se encontraban 2 hectireas de la parcela escolar de la Secundaria, 3
hectareas del Club Deportivo, 5 hectareas de la parcela escolar de preescolar, y las parcelas
de 7 ejidatarios con superficies que van de 1 a 5 hectareas, el resto eran potreros que
comprendian 28 Y2 hectareas. Las parcelas de las escuelas se rentaban a varias personas de
La Junta por lo que ahora perdieron esa posibilidad y han tenido que buscar otras opciones
con su familia o trabajan como jornaleros en diferentes ejidos o propiedades. Los
ejidatarios que tenian sus parcelas en la vega también rentaban tierras a los vecinos de La
Junta. Como indica Cernea (1989) la pérdida de las tierras de cultivo es uno de los factores
gue provoca el empobrecimiento de la poblacion damnificada ya que no solo las familias
pierden la posibilidad de producir para autoabastecerse, también pierden la fuente de
trabajo los jornaleros que se contrataban en ellas.

Cuando se dio la inundacion, un ingeniero de la Procuraduria Agraria acudié a platicar
con los ejidatarios para discutir sobre el problema, se comprometié a que los ayudaria pero
finalmente no hubo respuesta a la solicitud de conseguir tierras de cultivo para reponer las
que se perdieron o fueron dafiadas, “quedd una isla en lo que era la zona urbana y las
parcelas es ahora una isla por los rios Apulco y Zempoala”.*®” Hasta ahora no hay solucién
de lo que se haré con la isla, la gente no ha tomado la decisién sobre lo que va a hacer y
algunos ejidatarios las estdn usando como potreros. Ademas, no se pueden reponer las
tierras “del comdn” que eran 5 hectareas y estaban pegadas al rio y ya no quedod nada.

Para la produccion de maiz reciben aproximadamente $ 900.00 por hectarea del
Programa Procampo, aunque el pago deberian recibirlo para las labores de preparacion la
parcela y de la siembra, en ocasiones les llega cuando ya esta la produccion de maiz. Sélo
los ejidatarios cuentan con este apoyo para la produccion de maiz. Los campesinos de
autoconsumo no cuentan con financiamiento de instituciones bancarias, particulares ni del
estado porque incluso para éstas no estan en condiciones de ser sujetos de crédito de
acuerdo con lo que declar6 Enrique de la Madrid, director de la Finanaciera Rural

(Finrural) (http://www.jornada.unam.mx/2009/04/17/delcampo.html).

187 Entrevista realizada el 12 de abril de 2007.
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De acuerdo con el Diagnéstico del Municipio de Tenampulco,*® los principales
productos agricolas son maiz, pimienta gorda y vainilla, como se observa en el cuadro, se
reporta una superficie total cultivada de 73.75 hectéreas, siendo el maiz el que ocupa casi
toda la superficie reportada (71 hectéreas), s6lo 2.5 hectéareas de pimienta y de vainilla
no llegan a la hectarea.

El nimero de productores es de 68 por lo que podemos pensar que en ellos se
agruparon a los ejidatarios, hijos de ejidatarios y arrendatarios. Aunque sabemos por lo
menos de un caso que declard que su suegra le presta parte del terreno donde siembra maiz
y frijol, puede ser que otros campesinos siembren también frijol y que no se reporta porque
son pequefias superficies o esta intercalado con el maiz. En otro caso una sefiora indicé que
renta tierras del “terrateniente” por lo que es posible que otras personas estén rentando
tierras en otros ejidos o en propiedades y por lo tanto no aparecen en el cuadro. [Ver cuadro
8]

Cuadro 8. Produccion agricola de La Junta Arroyo Zarco

NO
PRODUTORES| PRODUCTO |SUPERFICIE| TON/HA |[TON/ANUAL | PORCENTAIJE

52 MAIZ 71 1 142 69.33%
PIMIENTA

14 GORDA 2.5 0.5 1 18.67%

2 VAINILLA 0.25 0.1 0 2.67%
GANADO

7 BOVINO 203 300 60,900 9.33%

75 73.75 100.00%

FUENTE: Guerrero, 2002.

Renta de pastos. Como se dijo antes, parte de las tierras que quedaron inutilizadas para
sembrar se utilizan como potreros para ganado propio 0 se rentan a otras personas del
mismo ejido. En el cuadro 8 se indica que el ejido destina para la ganaderia 203 hectareas,
dentro de las cuales no estan contempladas las tierras dafiadas por el rio. Un problema que
tienen los ejidatarios que rentan las tierras de la “isla” se debe a que cuando el rio aumenta

su caudal tienen que sacar el ganado para evitar pérdidas.

168 E| cuadro 3 retoma la informacién como se encuentra en el Diagndstico por lo que aparece el rubro de
ganaderia.
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Migracion laboral. En la Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacion (ESPR-
2008) al preguntarles si a raiz de la reubicacion algin familiar tuvo que migrar, el 43%
contesto siy el 57% dijo que no. Al preguntar sobre los lugares a donde han migrado sus
familiares, el 47%, la mayoria, indicd que se han ido a otros estados de la republica, el
29% sefialé como destino Estados Unidos y el 24% dijo que su familiar vivia en el estado
de Puebla. [Ver graficas 15y 16]

Gréfica 15. Migracion
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FUENTE: Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacién 2008.

Grafica 16. Destino de la migracién
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FUENTE: Encuesta de Seguimiento del Proceso de Reubicacion 2008.
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Los miembros de las familias que se han ido en busca de trabajo a otros estados de la
republica viven en los estados de Morelos, Tlaxcala, Guadalajara, Jalisco; en estos casos los
miembros de las familias trabajan en los sectores de servicios y comercio. Algunos
informantes reportaron que sus hijos viven en la ciudad de México. Los que tienen su

familia en la reubicacion regresan para verlos.

A raiz de la inundacion salieron entre 13 y 15 personas a los Estados Unidos y sus
estancias varian entre 2, 3 y 4 afios, ellos se fueron a buscar trabajo después del desastre.
Hay dos jovenes que se fueron a trabajar hace algunos afios, cada dos afios regresan y se
vuelven a ir, hasta ahora nadie ha pasado de 5 afios.**®

De acuerdo con la enfermera de La Nueva Junta Arroyo Zarco de los matrimonios
jévenes, que a raiz de la reubicacién se han formado, algunos son jornaleros agricolas en la
zona en tanto que otros viajan a los estados del norte con contratos asegurados y en este
caso van en grupos. En ocasiones se va la pareja y dejan a los nifios al cuidado de sus
padres, van por periodos de 3 meses a Sonora a la recoleccion de uva. Durante la
entrevista supimos que acaba de regresar un grupo que se fue a trabajar a los esparragos y
en el mes de mayo saldria a Sonora para la recoleccion de uva.

A Sonora van por 3 meses cuando es la cosecha de esparragos y a la uva son 2 meses y
medio después de los cuales regresan, son las mismas personas las que van y regresan, €s
raro que algunos busquen quedarse alla. “Traen buen dinero”. El grupo esta formado por 12
personas y donde predominan los hombres.™

La Secretaria del Trabajo (ST) inicié un programa en 2006 llamado Programa de
Jornaleros Agricolas, el objetivo es el de atender a los jornaleros agricolas desempleados a
los cuales organiza en grupos para que vayan a trabajar en las cosechas de los estados del
norte del pais. El primer grupo de jornaleros de La Nueva Junta Arroyo Zarco que ir4 a
trabajar se formo en 2008.

El programa estd a cargo de un ingeniero y una instructora, quienes detectan la
poblacion objetivo, se les ofrece capacitacion productiva para que aprendan a producir
alimentos y procesarlos para aumentar su dieta. La segunda parte del programa consiste en

189 Entrevista realizada el 12 de abril de 2007.
10 Entrevista realizada el 12 de abril de 2007.
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vincularlos con empresas que requieren personal. La Secretaria tiene ubicados los mercados
de trabajo. En el estado de Sonora existen compafiias que periodicamente solicitan
personal, por lo que el ingeniero realiza el papeleo necesario para enviarlos por periodos de
tres meses maximo sin que los jornaleros tengan que desembolsar dinero para sus gastos.
Al llegar a su destino los reciben capacitadores de la Secretaria quienes verifican las
condiciones de trabajo. La edad de los jornaleros va de 16 a 65 afios, sin embargo la
mayoria es menor de 30 afios, pueden anotarse hombres y mujeres sin importar la
escolaridad. Es importante sefialar que algunos de los miembros mas jévenes del grupo
cursaron el bachillerato.

Otros estados a donde se van los jornaleros son: Baja California, Sinaloa, Chihuahua,
Durango, Tamaulipas, Coahuila, Nayarit, Jalisco y Zacatecas. El programa se implementd
en La Nueva Junta desde 2005. EI grupo que se capacitdé en 2008 estd compuesto por 30
personas, se les apoya con $ 1,200.00 para gastos de traslado y para la capacitacion por un
mes se les da $ 1,600.00 para que dejen dinero a sus familias y cuentan con seguro de vida.

En el lugar de trabajo reciben de las empresas sueldo'’*, hospedaje y comida. La
empresa manda camiones a recogerlos y en los mismos los regresa.

Al regresar a su lugar de origen, la Secretaria les da $ 600.00 de gratificacion. Los
jornaleros saben los ranchos a donde van a trabajar y para la salida se les avisa con 8 dias
de anticipacion.

La misma Secretaria tiene un programa similar pero con destino a Canada. El Programa
de Trabajadores Temporales México-Canada que fue suscrito en 1974 e inici6 con 203
jornaleros mexicanos y actualmente tiene mas de 12 mil 868. El personal del consulado
mexicano realiza visitas para observar las condiciones de alojamiento, comida y descanso.
Los jornaleros acuden por temporada a recoger verduras, tabaco, frutas y otros productos
agricolas en los campos de Ontario, Alberta, Columbia Britanica, Québec y otras
provincias. El convenio de trabajadores temporales establece que el empleador se
compromete a dar trabajo por no menos de 240 horas repartidas en seis semanas 0 menos y
no mayor a ocho meses, pero no dice cuantas horas maximo puede exigirle al jornalero
mexicano (Garcia, Excélsior, 10 abril 2008). En el mismo articulo se presenta el tiempo que

el convenio establece que:

! Durante la entrevista el ingeniero no nos proporcion el monto del sueldo que perciben los jornaleros.
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“La jornada normal de trabajo sera de ocho horas, pero el empleador podréa pedir al

trabajador, y éste podra aceptar prolongarla cuando la urgencia de la situacién lo
requiera y cuando las condiciones de empleo se presten para el pago a destajo o por
pieza, siempre que tal peticion se haga de acuerdo con las costumbres del distrito y

el espiritu de este programa, otorgando a los trabajadores mexicanos los mismos

derechos de que disfrutan los trabajadores canadienses” (Garcia, Excélsior, 10

abril 2008).

Las condiciones de vida y de trabajo de los jornaleros agricolas en Canada han
provocado que tanto investigadores como miembros de la Camara de Diputados expresen
su desacuerdo con la falta de atencidn de éstos por parte del gobierno mexicano.

De La Nueva Junta Arroyo Zarco tres jovenes migran apoyados por personal de la
Secretaria del Trabajo, viajan a Canada para trabajar en la produccion de tabaco, hortalizas
y manzanas y cuando terminan su contrato regresan a su poblado. Deben llenar los
requisitos: visa de trabajo, documentos en regla, entre éstos el acta de matrimonio,'’* el
gobierno canadiense solicita personal en la temporada que se requiere fuerza de trabajo y
los jornaleros regresan a fin de afio. Van a unas granjas donde los duefios solicitan el
namero de trabajadores que necesitan principalmente a Leviatan, Québec. Se van en avién
en la ruta México-Canada. El tiempo que se emplean y los meses en que deben ir depende
del producto: agosto- tabaco, junio y agosto- hortaliza y manzana.'”

La enfermera cuenta cdmo se inici6 este tipo de migracion temporal:

“Una persona hizo su primer viaje en 1999, regresé y le fue muy bien, regreso a
Canada y con el tiempo como le iba bien, coment6 a otro sefior de La Junta esta
persona hizo los tramites, después que regresé invitd a otra persona de la Junta
(Nueva Junta) y es el altimo que se ha incorporado y que viaja a Canada. De los 3
solamente uno se queda por mas tiempo e incluso manda cartas y ya lleva un afio
por alla sin hacer un viaje a México”.}"*

La mayoria de los que han migrado a Estados Unidos mandan dinero para apoyar a sus

familias, el dinero que éstas reciben lo utilizan para reparaciones o ampliacion de las casas,

2 Un joven que recientemente se incorporé al programa tuvo que casarse para presentar el acta de
matrimonio pues es uno del requisito que exige para tener la seguridad de que volvera al pais, aunque no es
del todo seguro.

173 Entrevista realizada el 12 de abril de 2007.

174 Entrevista realizada el 12 de abril de 2007.
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compra de camionetas, algunos han invertido en tierras en el ejido EI Chacal o en la compra

de ganado vacuno.

Grupos de trabajo de mujeres. Dentro del ejido hubo dos programas de hortalizas
dirigidos a las mujeres, uno organizado y financiado por la Secretaria del Trabajo y el otro
por la Presidencia Municipal. El objetivo de estos programas era complementar la dieta
familiar y la venta al menudeo dentro del poblado. Para los gastos efectuados una parte la
pone las instituciones y otra las participantes.

El grupo de trabajo llamado “Las pequefas productoras” inicid actividades en el afio de
2006 y se consideraba de autoempleo y para venta al menudeo. La presidenta del grupo
debia firmar los documentos oficiales, avisar a sus comparieras de las faenas que debian
realizar y notificar cuando les llegaba el apoyo de SAGARPA. Este programa
originalmente era para todas las mujeres y hombres de La Nueva Junta pero so6lo se
anotaron 25 mujeres y un hombre. EI monto total del programa fue de $ 68,000.00 que
incluia $ 500.00 por persona y materiales.

Con el crédito se adquirieron seis tanques rotoplas, la malla de sombra, una carretilla y
manguera en rollo de 500 metros. Las participantes pusieron $ 500.00 para que cada una
recibiera una bomba fumigadora, pico y pala. Estaba planeado que al grupo le
proporcionarian otro tanque de mil litros, un quintal de manguera y una bomba eléctrica.

Las participantes sembraban de acuerdo a su preferencia y cada una se encargaba de

atender el camellén que le pertenecia.'”

[imagen 18]

Para realizar los ciclos productivos tenian que preparar la tierra, sembrar y dar riego.
Los productos que sembraron fueron: jitomate, chile verde, lechuga, rabanos, cilantro, col,
calabaza, frijol ejotero, zanahoria. En el mes de abril de 2007 iniciaron sus primeras
cosechas que estaban destinadas al gasto de las productoras, llegaron a vender solamente en

el mismo pueblo en cantidades pequefias, por ejemplo, $ 2.00 0 $ 3.00 de cilantro.™

175 Entrevista realizada e 10 de abril de 2007.
176 Entrevista realizada el 17 de abril de 2007.
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Un ingeniero de SAGARPA'"" acudia cada mes y daba una platica informativa y los
asesoraba para que realizaran las labores que debian hacer... Ademas les proporcionaba las
semillas.

Para la realizacion del proyecto utilizaron parte del terreno de lo que es la plaza
central y que colindaba con el otro proyecto de mujeres. Cercaron el terreno, colocaron la
malla de sombra, hicieron los camellones, a un costado del huerto estaban el tanque y las
mangueras colocadas para surtirse de agua para regar. El proyecto fue suspendido por el
gobierno municipal, a pesar de que no tenia problemas y estaba cumpliendo su objetivo.
Cuando preguntamos en la presidencia municipal la causa por la que suspendieron este
proyecto en La Nueva Junta Arroyo Zarco, nos informaron que el nuevo cabildo habia
decidido suspender todos los proyectos de todas las poblaciones pues querian evaluarlos
para ver si continuaban o implementaban otro tipo de proyectos productivos.

El otro proyecto organizado por la Secretaria del Trabajo no tenia tantos apoyos y eran
menos las mujeres que participaban, sembraban casi los mismos productos y al igual que el
anterior se suspendio.

Las autoridades municipales de Tenampulco, al igual que en otras regiones del pais,
piensan que los programas con los que deben apoyar a las mujeres de las poblaciones
rurales son aquellos que van de acuerdo con su género, un ejemplo lo tenemos en la misma
Nueva Junta Arroyo Zarco en donde se han impartido clases de cultura de belleza,
elaboracion de flores de papel, cocina y reposteria.

Cuando las autoridades municipales dejaron de dar los apoyos a las mujeres de La
Nueva Junta Arroyo Zarco no tomaron en cuenta que la produccién de hortalizas permitiria
complementar la dieta de las familias que las producian y de las de las familias que podrian
adquirirlas a bajo costo, ya que si bien acuden regularmente comerciantes a vender verdura
y frutas, su precio esta fijado por el mercado por lo que la poblacién s6lo compra aquellos
productos que les permiten sus recursos. Estos proyectos permitirian subsanar la falta de

huertos familiares, pues como dijo una informante “antes no se compraba el frijol”.}"®

Y7 El ingeniero pertenece a SAGAPA pero est4 asignado a la presidencia municipal para trabajar
coordinadamente con el personal. Atiende a los productores de los diferentes programas que hay en el
municipio.

178 Entrevista realizada el 10 de abril de 2008.
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Totomoxtle u hoja de maiz. Al parecer es un proyecto estatal a través de La Secretaria de

Desarrollo Social.*"

Actualmente estan impulsando la produccion de maiz pero no por el
grano sino por la hoja cuyo precio es mucho mas elevado que el del maiz aqui. Hace
aproximadamente 10 afios empezaron a recoger la hoja sin pagarla, los acaparadores se
acercaban a los campesinos y les decian: “te cosecho la milpa y te la llevo a tu casa y me
das la hoja”, pero ellos se dieron cuenta que no ganaban nada, que la ganancia se la llevaba
el acaparador y que ellos debian comercializarla.*®® Posteriormente empezaron a paga para
poder sacarla de la zona, llegaron a pagar $ 1.00 y luego aumentaron a $ 3.00, el precio se
elevd pues se llegd a costar $ 15.00, $ 19.00, $ 20.00*® y se determina de acuerdo al
tamano de la hoja. Al principio la compra se hacia en poca cantidad y ahora se incrementd
hasta convertirse en un proyecto productivo.

La hoja de maiz se vende en pacas ya prensadas cuyo peso varia entre 25 y 30
kilogramos. Algunos informantes afirman que los acopiadores son de El Chote y Papantla.
En Veracruz la escoge, la blanquean y la azufran para enviarlas a Estados Unidos, el
acopiador se encarga de blanquear la hoja con azufre. La produccién de hoja se junta y la
llevan a Papantla para su exportacion, al parecer se envia a mexicanos que viven en Nueva
York para la elaboracion de tamales. El afio pasado se pag6 entre 30 y 40 pesos la hoja de
maiz ya empacada. De acuerdo con el informante, “compafiias particulares con sede en
Monterrey son quienes compran la hoja y se han establecido en el municipio de Papantla y
los “coyotitos” son los que acaparan de los diferentes lugares. Hay “coyotes grandes” que
tienen controlado el mercado”.'®

En el municipio de Tenampulco un sefior construy6 un horno y animo a los campesinos
a que se organizaran para vender la hoja para que ya no haya tantos acaparadores, lo que se
logré y ahora la organizacion cuenta con un contador.

Para azufrar la hoja tienen que construir un cuarto de 4 x 4 metros, meten la hoja bien
acomodada, la rocian con agua (fina) para que se moje la hoja y ponen un recipiente como
sartén (en medio) o bandeja de aluminio o metal de lata y en ella depositan el azufre,

cierran y sellan puertas y lo dejan ahi por dias, “asi es como blanquean la hoja”. Los

179 Entrevista realizada el 1° de abril de 2008.
180 Entrevista realizada el 1° de abril de 2008.
181 Entrevista realizada el 1° de abril de 2008.
182 Entrevista realizada el 3 de abril de 2008.
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gobiernos municipales les dan las “prensas” para comprimir la hoja y las sierras para
cortarla y para que les salga a mitad de precio.

Los ejidatarios de La Junta Arroyo Zarco que viven en La Florida decidieron comprar a
una ejidataria la parcela de 5 hectareas en donde piensan formar un centro de poblacién
para trabajar en grupo para azufrar la hoja. Tienen pensado construir un edificio que debe
ser del doble de lo que mide la escuela de La Florida, para ello reciben asesoria de
ingenieros que residen en El Zapote, estado de Veracruz, pues saben que los ingenieros
trabajan alla apoyados por SAGARPA.'® En el proyecto participaran algunos ejidatarios
que viven en La Nueva Junta Arroyo Zarco.

Programas asistenciales
Paquetes de pollos. Les llegé un “paquete” de 50 pollitos de cria por el que pagaron $
10.00, aunque la informacién solamente la proporciond el inspector municipal es probable

que las aves de corral que ahora se ven en los solares sean producto de este “paquete”.

Despensas. Las despensas las proporciona el DIF Municipal y son para personas de
escasos recursos, las personas de la tercera edad las reciben gratis. Se entregan cada 3
meses En total hay 57 personas inscritas en el programa.

La presidenta del DIF de La Nueva Junta Arroyo Zarco es quien se encarga de elaborar
la lista de las personas que reciben las despensas, cuando fallece una persona ingresan a
otra al programa. La lista se hace cada vez que llegan las despensas. Para su traslado desde
la cabecera municipal hasta el poblado los beneficiarios aportan $ 6.00 para el flete.
Durante el tiempo de mi estancia 50 personas pagaban el traslado que se hace en una
camioneta propiedad de un vecino de Tenampulco, que cobra entre $ 150.00 y $ 180.00 por
viaje, normalmente se hacen dos viajes. Siete personas estaban exentas por ser de escasos
recursos y son quienes reciben la despensa cada mes.

El contenido de las despensas varia y pueden contener los siguientes productos: 1 kilo
de arroz, 1 kilo de frijol, sopa de pasta, un paquete de soya, medio litro de aceite, medio
kilo de azUcar.

183 Entrevista realizada el 12 de abril de 2008.
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El DIF también proporciona semillas para que las familias hagan su huerto familiar,
para recibir las semillas deben hacer una solicitud. Las semillas que se han proporcionado

son: frijol ejotero, lechuga, cilantro, rabano, epazote, albahaca, perejil.

Programa OPORTUNIDADES. En 1997 en el sexenio de Ernesto Zedillo se cred el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), antecesor del actual
Programa Oportunidades, que a través de transferencias condicionadas tenia como objetivo
“incidir —a través del mejoramiento de la alimentacién, la salud y la educacion de las
familias mas pobres del pais- en la construccion y el fortalecimiento de capital humano para
romper el circulo de reproduccion intergeneracional de la pobreza. Desde su inicio,
selecciona a las familias beneficiarias a través de criterios técnicas resumidos en
indicadores de pobreza y establece como norma Yy requisito indispensable la
corresponsabilidad de los beneficiarios”.El programa se implement6 en el afios de 1997 en
las areas rurales (Gonzéalez de la Rocha, 2006: 12-13)

El objetivo del Programa Oportunidades que sustituyé al PROGRESA en 2002, es el de
“apoyar a las familias que viven en condicion de pobreza extrema con el fin de incrementar
las capacidades de sus miembros y ampliar sus alternativas para alcanzar mejores niveles
de bienestar, a través del mejoramiento de opciones en educacion, salud y alimentacion,
ademas de contribuir a la vinculacion con nuevos servicios y programas de desarrollo que
propicien el mejoramiento de sus condiciones socioecondémicas y calidad de vida”
(Oportunidades, 2008).

En el esquema de operacion del programa se establece proporcionar el acceso a las
familias beneficiarias a un paquete de Servicios Basicos de Salud, entrega de
complementos alimenticios, a talleres comunitarios de capacitacion dirigidos a los
integrantes de las familias de 15 afios 0 mas y a los becarios de Educacion Media Superior.

Para el primer rubro la corresponsabilidad de los beneficiarios se traduce en registro en
su unidad de salud, acudir a las citas programadas y participar en los talleres para recibir
capacitacion en el auto-cuidado de salud. Las familias estan obligadas a utilizar
adecuadamente los complementos alimenticios que se les proporcionan, presentar la

Cartilla Nacional de Salud y/o la Cartilla PREVENIMSS, en cada una de sus consultas.
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En el componente educativo su objetivo es el de contribuir a que los nifios y jovenes
completen su educacion basica y media superior, para lo cual el Programa otorga becas
educativas y un apoyo para la adquisicion de dtiles escolares. Las familias tienen la
obligacion de inscribir a los integrantes de la misma a los menores de 18 afios en escuelas
de educacion primaria y secundaria autorizadas y a los de hasta 21 afios en escuelas de
educacion media superior autorizadas. Los beneficiarios tienen obligacion de asistir en
forma regular a clases y mejorar su aprovechamiento, los jovenes becados deben ademas
acudir a los talleres comunitarios.

Con respecto al componente alimentario tiene como objetivo contribuir, a mejorar la
cantidad y diversidad de la alimentacion de las familias beneficiarias, mediante la entrega
de un apoyo econdémico, que se entrega directamente a las familias de manera bimestral.
Los integrantes de las familias estan obligadas a asistir a las citas médicas programadas y
que esta misma persona o cualquier integrante mayor de 15 afios 0 mas acuda a los talleres
comunitarios para el auto-cuidado de la salud.

Los integrantes de las familias con 70 afios 0 mas recibiran un apoyo monetario y su
corresponsabilidad y obligaciones son las mismas que las anteriores (Oportunidades, 2008).

Del programa Oportunidades las becas educativas son quizé lo mas importante para las
unidades domésticas de La Nueva Junta Arroyo Zarco. En el programa estan inscritas 72
familias, 58 estan registradas como pertenecientes al Ejido La Junta Arroyo Zarco y 14 a
La Nueva Junta Arroyo Zarco. A pesar de pertenecer al mismo poblado, el personal de
INEGI realizéd un censo como si fueran poblados diferentes debido a que a la hora de
registrarlos no se encontraban todas las familias y después los anotaron como La Nueva
Junta, por lo que la promotora que debe censar los hace con los dos nombres. Esta
situacion ha creado confusion para la organizacion de varios programas. En Salud la
enfermera debe hacer registros diferentes para las familias, una como pertenecientes a La
Junta Arroyo Zarco (58) y otra como La Nueva Junta Arroyo Zarco (14).

Los nifios de primaria reciben becas de oportunidades a partir del tercer grado y son 23
alumnos becados, en secundaria 37 alumnos reciben beca y del bachillerato 32 alumnos.
Los montos de las becas son $ 250.00 mensuales a partir del tercer afio de primaria, $

350.00 a los de secundaria y $ 1,000.00 a los de bachillerato, los pagos son bimestrales.
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Para conservar las becas las madres y alumnos deben cumplir con los requisitos que les
impone el programa, en caso de no cumplirlos pierden el derecho a recibir la beca.

Un doctor acude mensualmente a La Nueva Junta Arroyo Zarco para impartir las
platicas de Oportunidades, las sesiones se llevan a cabo a las 4 de la tarde.

Algunos padres de familia que se han ido a vivir a otros estados o dejan a sus hijos con
familiares para permanecer en el programa y otros se los llevan, algunos familiares
cumplen con las tareas asignadas, ellos llevan a sus hijos a consultas médicas y entrega los
comprobantes de calificaciones. Las madres de familia son las que fungen como titulares y
ellas son las que acuden a recibir el cheque.

Para este programa existe un comité compuesto por una presidenta, secretaria, tesorera
y cuatro vocales, para lo cual se nombran candidatas entre las mujeres de la localidad para
ocupar las vocalias de Nutricion, Salud, Educacién y Vigilancia. La duracién en el cargo es
de 3 afios y se pueden reelegir, pero se espera que cambien las integrantes para que todas
conozcan el programa. Al inicio de sus funciones se les da un curso de capacitacion.

Las sefioras que ocupan estos puestos no reciben remuneracion econémica por el
trabajo que realizan, cuando tienen que viajar a la cabecera municipal en ocasiones se les da
una ayuda econdmica para pagar transporte y comida.

La vocal de Nutricion®

tiene que visitar a las familias que tienen nifios menores de 5
afios, mujeres embarazadas y nifios a los que se les ha detectado desnutricion. EI doctor es
quien indica las familias a atender, le da la relacion a la auxiliar de salud quien a su vez se
la pasa a la vocal. En las visitas se les ensefia a las madres de familia a preparar el
complemento alimenticio: Nutrivida a las mujeres embarazadas y Nutrisa para los nifios
desnutridos. Durante mi estancia no habia reporte de nifios menores de 2 afios para tomar el
suplemento. La vocal envia a las madres con los nifios a la clinica de El Chacal para su
revision médica y el doctor envia el reporte de sus avances. Las mujeres embarazadas
deben acudir a la clinica cada mes para su revision y ahi mismo les programan la siguiente
cita médica.

185
d

La vocal de Salu recibe las fechas de las platicas y a su vez debe notificar a las

titulares sobre los dias en que se realizaran los talleres comunitarios, en donde se dan

184 Entrevista realizada el 18 de abril de 2008.
185 Entrevista realizada el 19 de abril de 2008.
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platicas sobre diferentes temas, a su vez debe tomar nota de las personas que asisten. Entre
las tareas que realizan las sefioras del comité y las titulares en beneficio del poblado estan la
de recoger la basura de los espacios publicos y quemarla. Otra de sus funciones es la de
repartir los complementos alimenticios a las familias que se le indica. Ademas, acude a las
reuniones del Comité en donde se planean las tareas a realizar en donde las cuatro vocales
deben estar de acuerdo con el Plan de Trabajo.

La vocal de educacion debe acudir a las escuelas una o dos veces al mes para tomar
nota de la asistencia de los nifios, verificar que acudan correctamente vestidos (con
uniforme, zapatos y los Utiles necesarios). Debe llevar los formatos a Tenampulco y ahi le
dan las listas de las titulares que deben asistir a las platicas. Los jovenes asisten a la clinica
de El Chacal y en ocasiones el doctor acude a La Nueva Junta Arroyo Zarco para darles
platicas sobre sexualidad, enfermedades y otros temas, en este caso el doctor es quien
valida la asistencia y en caso de inasistencia reporta a la persona que falto. La vocal dice:
“y con una falta con suerte no se le quita nada... el dinero se da cada dos meses y de faltar
les quitan la mitad”.*®® Si los nifios se reportan enfermos deben llevar un comprobante
médico para justificar la falta, si no lo presentan les ponen la inasistencia y los papas deben
ir a hablar con el doctor para explicarle al maestro la causa de la ausencia.

La vocal de Control y Vigilancia debe observar el trabajo de la vocal de Salud, que la
vocal de Educacidn tenga a tiempo los formatos para enviarlos al funcionario de enlace y
debe verificar que las titulares de las becas de Oportunidades acudan a la Mesa de Pago con
la documentacion correspondiente. Tiene que ver que todo funcione con normalidad, en
caso de incidentes tiene que ir a Tenampulco para solicitar el pago de las becas, verificar
que esté el recurso y si no llegd investigar la causa y debe ver si hay problemas con las
titulares por incumplimiento o si no llevan la receta médica reciente. Las titulares deben ir
cada dos meses para recibir el cheque de la beca y la vocal debe hacer el reporte sobre las
actividades que cumplieron las familias, sobre sus necesidades y permisos por enfermedad,
en caso de que los nifios no asistan a la escuela y el profesor los haya reportado no cobran

la beca. En dos casos se cancel6 la beca por inasistencia de los nifios a la escuela.

186 Entrevista realizada el 18 de abril de 2008.
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ESTUDIOS DE CASO DE LAS FAMILIAS

Para seleccionar las familias que se tomarian como estudios de caso, se acudio a revisar las
Encuestas de los afios de 1999, 2005 y 2008 que aplico el equipo de trabajo del CIESAS, se
cotejaron los nombres de los duefios de las viviendas'®’ para detectar aquellas que aparecen
en las tres encuestas, independientemente que la composicion de sus integrantes hubiera
variado de una encuesta a otra. De la revision se obtuvo un total de 39 familias, al
continuar con el analisis se presentaron problemas como la falta de apellidos que no
permitia saber el parentesco de los integrantes. De esta revision se redujo el nimero a 33.
Después se paso a revisar las edades de los propietarios de la vivienda a quien se denomind
EGO y se formaron tres grupos de acuerdo a la edad que EGO reportd en la Encuesta de
1999.

En el Grupo I se ubicaron 10 familias en donde Ego tiene menos de 30 afios de edad, en
el Grupo Il se encuentran 10 en donde Ego tiene entre 30 y 50 afios de edad y en el Grupo
I11 se encuentran 13 donde Ego tiene mas de 50 afos.

Posteriormente se pasé a elaborar la genealogia de cada familia en donde se registré el
namero de miembros reportados en los afios de 1999, 2005 y 2008. La genealogia se
construyd con una, dos y tres generaciones de cada familia que en forma gréfica se
representan de la siguiente manera: Triangulo = hombre, circulo = mujer, el matrimonio se
registra con una raya horizontal, los hijos se registran abajo unidos por una raya horizontal
gue los une y por medio de una raya vertical se unen a sus progenitores, sus hijos se
registran abajo y se unen a los progenitores y hermanos en la misma forma. Para 1999 la
familia se encerrd con una linea de color rojo, los miembros que se reportaron para 2005 se
encerraron con una linea punteada azul y para 2008 la linea es de color verde. En las
genealogias se anotaron: la edad de todos los miembros, la escolaridad y la ocupacion. [Ver
genealogias]

Para cada familia se tomé en cuenta el nimero de miembros que reportaron en cada
encuesta, por lo que para algunos casos se hicieron dos genealogias de acuerdo a los
cambios que presentaron en los miembros de las familias, por ejemplo, en el caso 6 Ego es
una joven de 20 afios que en 1999 vivia con sus padres y hermanos y para 2005 ya habia

187 |_as familias de El Naranjal fueron censadas el mes de marzo de 2008, no aparecen en el analisis porque
desde el proyecto no se plante6 incluirlas en el estudio ya que nos interesaba estudiar las familias de La Junta
Arroyo Zarco y Colonia Morelos que fueron las damnificadas por las inundaciones de 1999.
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formado su propia familia y solamente aparecen ella, su esposo y su hijo. A la primera
genealogia se le puso 6 y a la que registra el cambio en 2005 y 2008 se les puso 6B.

De la comparacion de las 33 unidades domésticas se encontr6é que en 5 casos aumento
el nimero de miembros, en 5 se mantuvo y en 23 disminuyd .

Otro resultado que obtuvimos fue que para 2008 se registran 7 familias en donde sélo
queda la pareja inicial y son mayores de 50 afos de edad y 2 familias en donde los nifios de
2 y 3 afos de edad viven con sus abuelos.

Sobre la escolaridad de los padres encontramos que en el Grupo I, la pareja inicial: un
caso sin escolaridad, 12 con estudios de primaria y 4 secundaria. En el Grupo I, de la
pareja inicial 2 no tienen escolaridad, 13 estudiaron primaria, 2 secundaria y 2 bachillerato
o normal. En el Grupo 3, de la pareja inicial, 7 sin escolaridad, 13 estudiaron primaria 'y 1
secundaria.

Sobre la escolaridad de los hijos: en el Grupo I, 7 se encontraban en preescolar, 16 en
primaria, 4 en secundaria y 1 en bachillerato. En el Grupo Il, 19 cursaban preescolar, 7
primaria, 3 secundaria y 3 bachillerato. En el Grupo Il1, 8 cursaban preescolar, 12 primaria,
9 secundaria y 2 bachillerato.

Sobre la ocupacién®® de los padres e hijos: 40 declararon ser campesinos, 28 se dedican
al hogar, 2 a la carpinteria, 3 son albafiiles, 1 es panadero, 2 son obreros, 1 es costurera, 1
es vendedor, 1 empleado, 2 reportaron tener oficios,*® 1 es cocinera, 1 es obrero, 2 son
trabajadoras domésticas, 1 es jornalero,**® 1 es auxiliar de saludy 1 es profesor.

Al comparar lo que las familias declararon sobre su ocupacion encontramos cambios en
ellas, dandose los siguientes para el 2005: de campesino a jornalero hubo 2 casos, de
campesino a albafiil se encontr6 un caso, de campesino a comerciante 2 casos, con
bachillerato para 2005, una persona contestd que era campesino.

Para 2008 se registraron nuevas actividades: 1 se declar6 tendera (comerciante), uno
cuidador de ganado.

Los cambios en la ocupacion en el 2008 fueron: una persona pasé de campesino a

jornalero, 2 pasaron de campesino a retirados, una persona con bachillerato a empleada y

188 En las encuestas se registraron las variables hogar y estudiante en ocupacion.

189 No se aclara cuéles son los oficios a los que se dedican.

1% Aunque solamente un hombre declar6 ser jornalero, algunos de los que se declararon campesinos en
realidad son jornaleros.
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luego ama de casa, uno con bachillerato a campesino, 1 con bachillerato a empleada
doméstica, 1 con bachillerato a empleado, 2 con bachillerato a instructor comunitario, 1 con

bachillerato a maquiladora y 1 que se dedicaba a oficios ahora es campesino.

ORGANIZACION DE LAS FAMILIAS
Una vez que se tuvieron los datos generales de los 33 casos de estudio pasamos a hacer la

caracterizacion de las familias por grupos.

GRUPO |

Como se dijo en parrafos anteriores, en este grupo el propietario de la vivienda (EGO) es
menor de 30 afios esto se debe a que en las unidades domésticas estan formadas por
parejas jovenes, EGO son hijos de familia y solteros en 1999. [Ver genealogias]

Por ahora nos referiremos a las primeras.

a) Estan formadas por parejas matrimoniales cuyas edades van de 20 a 30 afios de edad,
solamente hay un caso en que el marido de Ego tiene 40 afios de edad. En tres casos el
marido es el propietario de la casa y en dos lo son las esposas, el nimero de miembros varia
entre 3 'y 6 miembros. EI nimero de hijos varia de 1 a 4 hijos y que tienen de uno a 12
afios de edad. Estas familias estan en la primera fase de su desarrollo y como se observa en
las genealogias algunas incrementan el niamero de hijos de 1999 a 2008. Los hijos que
acuden a la escuela lo hacen a primaria 6 secundaria.

Antes de la reubicacion vivian en La Junta Arroyo Zarco, Colonia Morelos, Vega de
Chapa y el Chacal. Llegaron a La Nueva Junta Arroyo Zarco entre los afios de 2000 y
2003.

En estas familias, cuatro padres declararon dedicarse al campo, salvo el caso de
Colonia Morelos que sabemos que es jornalero agricola, en el resto no sabemos si estan en
la misma situacion, 4 de las esposas declararon que se dedican a las labores del hogar y
una es costurera. Sus ingresos van de los 800 pesos a los 1,200 pesos. Sus gastos se
incrementaron sobre todo en transporte y alimentos y consideran que los principales
problemas que enfrentan actualmente es la falta de agua potable. En estas familias
encontramos migrantes (2) que se fueron a otros estados de la republica. Para tener mayor

comodidad han realizado arreglos en sus viviendas ampliandolas.
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Estas familias en general manifestaron en 1999 y 2005 sentirse peor en relacién a la
localidad de donde provienen debido a que su trabajo resintié pues declararon trabajar
menos Yy uno se quedé sin trabajo. Para 2008, cuatro declararon sentirse mejor por diversas
causas: van mejor, tienen luz y la escuela cerca y ya no se inunda el poblado.

En estas familias hay un desequilibrio entre el nimero de productores, en este caso el
jefe de familia y el nUmero de consumidores, por lo que parecerian estar en desventaja, ante
familias que tienen miembros en edad de trabajar, sobre todo si vemos los bajos ingresos
que reciben por su trabajo. Pero con el Programa Oportunidades este tipo de familias
empiezan a recibir las becas escolares a partir de que alguno de sus hijos llegue al tercer
afio de primaria.

Algunas informantes con hijos mayores de 30 afios llegaron a comentar que no debieron
haber hecho caso del programa de planificacion familiar, pues como limitaron los
nacimientos se han perdido la oportunidad de tener esos ingresos. Para otras personas, los
apoyos de Oportunidades han provocado que los padres de familia se hagan dependientes
de ellos y que no se esfuercen por trabajar. La auxiliar de la Casa de Salud, comenté que a
raiz de la reubicacién se han incrementado los matrimonios entre jévenes que recién
egresan del bachillerato y que comienzan a tener hijos casi inmediatamente. No podemos
afirmar que el programa esté alentado la formacién de familias a edades mas tempranas,
pero si manifiesta que para la poblacién el programa es bueno, pues hay familias que llegan
a recibir hasta $ 5,000.00 mensuales (aunque en realidad las becas se cobran
bimestralmente).

b) Por lo que se refiere a las familias en donde EGO es hijo de familia, no sabemos las
razones que llevaron a anotar a uno de los hijos en las listas de damnificados, en primera
instancia podria pensarse que se eligié al mas pequefio, pues de acuerdo con las familias
campesinas, éste sera quien apoyara a sus padres cuando ya no estén en edad de trabajar.
Sin embargo, en nuestros casos EGO es hijo unico, es de los medianos, de los mas chicos o
el ultimo, como se observa no podemos saber como se eligié a Ego.

El nimero de miembros en donde EGO es hijo de familia va de 3 a 11, ésta ultima, de
las familias mas grandes que encuestaron. Y las edades de EGO varian de 16 a 22 afios de

edad. La edad de los padres va de 40 a 73 afios.
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La mayoria de los padres de familia declararon ser campesinos y uno albafil. De los que
declararon dedicarse al campo sélo uno es ejidatario de La Junta Arroyo Zarco y otro formo
parte del grupo que solicitd ampliacion del ejido, como no habia tierras que pudieran
afectarse no logro ser ejidatario.

El resto de los que pertenecen a La Junta no se tiene el dato si se encuentran entre los
que estan reconocidos por la asamblea o pertenecen a los 7 que no tienen reconocimiento
oficial. En el caso del ejidatario fue uno de los que tenia su parcela en la vega, por lo tanto
sali6 afectado.

De acuerdo a la Encuesta de 2005 sélo en una familia no se presentaron variaciones en
el nimero de sus integrantes, en 3 casos los hijos ya habian formado una familia y sus
padres y hermanos ya no viven en la casa encuestada, en 3 casos el nimero de integrantes
disminuye (de 11 a 5,de4 a3, de4al),en3casosaumentan de 2 a 4,de 3a 4 porla
formacion de nuevos matrimonios y la llegada de hijos.

El descenso en el nimero de integrantes de las familias puede deberse por un lado, a
que las familias, que antes eran extensas, empezaron un proceso de “nuclearizacién” y por
otro, las edades de los hijos indican que se trata de la poblacion activa del poblado, y como
antes dijimos, se ha incrementado la migracion tanto permanente como estacional, estas
personas forman parte de los diferentes tipos de migrantes. En este caso especifico, la
cantidad de hijos varones antes era una ventaja para las unidades familiares, pues aungue
algunos al formar sus familias se separaran, otros al iniciar su vida matrimonial permanecen
unos afios en casa de sus padres, lo que significaba la llegada de nuevos brazos que
apoyaban el cuidado y mantenimiento del huerto familiar, de los animales de traspatio e
incluso de la reposicion de la fuerza de trabajo a través de la elaboracion de los alimentos.
Como se observa, la tendencia es salir de la unidad, lo que lleva a los padres quedarse
solos.

En estos casos las actividades de los hijos son, incluyendo a EGO, campesino,
empleada, comerciante y el hogar, y aunque se han diversificado las actividades
econdmicas todavia para algunos de los miembros su actividad esta relacionada con la

produccion agricola. Los més jovenes todavia estudian. Estas unidades familiares son de La
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Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos. Los ingresos que declararon van de 700 pesos a $
1,200.

Al revisar sus respuestas a la pregunta sobre cdmo se sienten en el nuevo poblado
manifestaron sentirse peor pues trabajan menos, en un caso declar6 haber perdido el
empleo. Y para 2008, tres declararon estar peor porque faltan tierras para sembrar, porque
antes tenian mas terreno, dos afirmaron sentirse igual o mejor porgue ya se van
acostumbrando o sienten que ya “van mejor”.

En estas familias se presentan mayores casos de miembros que migraron a la ciudad de
Puebla y los Estados Unidos de Norteamérica, y han realizado mayores arreglos a sus
viviendas: ampliaron, revocaron, arreglaron puertas y ventanas, arreglaron los cimientos y
en un caso construyé un pozo. Afirman que sus gastos se han incrementado sobre todo en
transporte y alimentacién, pero que lo que mas les preocupa es la falta de agua potable y la
falta de empleo.

GRUPO 11

Las edades de EGO van de los 32 a los 48 afios de edad, los lugares de residencia anterior
fueron Colonia Morelos y La Junta Arroyo Zarco, sélo en un caso no sabemos donde vivia
antes Ego. El padre de familia, salvo en un caso, es el duefio de la vivienda. El numero de
miembros de estas familias va de 2 a 7, en un solo caso Ego vivia con su mama y es
soltero.

Para presentar las edades de los hijos debemos dividir el grupo en dos, en el primero se
encuentran las familias en donde los padres estan entre los 32 y 39 afios y sus hijos van de
meses a 14 afios de edad, en tanto que en las familias en donde Ego tiene entre 46 y 48 afos
y los hijos van de 5 a 21 afios.

Por lo que respecta a la ocupacion del padre de familia encontramos mayor variedad en
las actividades economicas: 6 declararon dedicarse al campo, de éstos uno es ejidatario de
Colonia Morelos y otro es ejidatario de La Junta Arroyo Zarco, los deméas no sabemos si
rentan tierra o son jornaleros agricolas. Otras de las actividades son: albafiil, profesor,
carpintero y oficios varios. Las esposas de los jefes de familia declararon que se dedican al

hogar, una es costurera y otra no declar6 ninguna actividad.
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En 1999 los hijos en su mayoria eran estudiantes y los mas pequefios no asistian a la
escuela. Como dijimos antes, de acuerdo con las antiguas teorias sobre la economia
campesina habria un desequilibrio entre el ndmero de productores y en numero de
consumidores, pues solo el jefe de familia es proveedor de alimentos y debe cubrir todas las
necesidades de todos los miembros de la unidad. Sin embargo, tener hijos en las
instituciones educativas en este momento del ciclo de vida de la familia es una ventaja ya
que a partir del tercer afio de primaria comienzan a recibir las becas de Oportunidades y
cada hijo que se va integrado al sistema educativo y conforme va avanzando en la
escolaridad el ingreso es mayor.

Los hijos de las parejas matrimoniales de mayor edad, uno es carpintero y el otro
vendedor, pero un dato importante es que estos jovenes tienen escolaridad de secundaria y
bachillerato. Y si vemos las genealogias en las encuestas de 2005 y 2008 vemos dos casos
que con bachillerato uno es empleado y el otro maquilador lo que quiere decir que la
escolaridad no les permitio acceder a empleos mejor remunerados. Sélo en un caso, dos
jévenes con la misma escolaridad lograron puestos de instructores comunitarios.

Por lo que cuando los hijos mayores egresen del bachillerato se les presentara el mismo
problema que se menciond antes de los jovenes que ya cursaron el bachillerato y no
encuentran un trabajo acorde con este nivel de escolaridad. De acuerdo con el director del
Bachillerato, aunque no hacen un seguimiento de sus egresados, saben que solamente dos
han tenido la posibilidad de seguir sus estudios superiores y el resto se emplea en servicios
0 es parte del grupo de jovenes que migra a los campos agricolas del norte del pais. Por lo
que la situacién de ventaja se puede revertir en algunos afios mas.

De acuerdo con las Encuestas de 2005 y 2008 solamente en tres casos las unidades
domésticas mantuvieron el mismo ndmero de miembros. En un caso el ndmero de
miembros aumentd de 5 a 6 personas y en 6 casos disminuyé el nimero de miembros (de 7
a2, 6ad4,deba 3,de7a4d,de2al, de5 a?2)en este caso solamente quedo la pareja
inicial.

Los ingresos van de 500 a 1,400 pesos, a excepcion del profesor que gana 6 mil
pesos.

En su mayoria manifestaron sentirse peor pues trabajaron menos y uno se quedo sin

empleo, para 2008 las causas que dan para sentirse peor que en su antiguo poblado son: que
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no hay empleo. El que afirm6 sentirse mejor se debe a que ya no hay rio que inunde y otro
considera que se siente igual que antes porque ya van mejor.

También encontramos que 3 personas migraron a otro estado de la republica y 2 a
Estados Unidos.

Han realizado los siguientes arreglos a sus viviendas: ampliacion, revoque, arreglo
de puertas y ventanas, arreglo a cimientos, y dos personas han construido pozos y uno una
pileta.

Consideran que han aumentado sus gastos en transporte, alimentacion salud y agua
y que los principales problemas que enfrentan aqui es la falta de agua potable y de empleo.

GRUPO 1.

Las edades de EGO van de 51 a 79 afios. Salvo un caso en que Ego es la esposa del
jefe de familia, los restantes coinciden que el jefe de familia es a la vez el duefio de la
vivienda.

En este grupo predominan las familias con mayor ndimero de miembros que
solamente dos tienen 2 y 3 integrantes, el resto tiene de 4 a 8 integrantes. Es importante
aclarar que en estas unidades domésticas entre sus integrantes hay nifios de 2 a 12 afios de
edad, algunos de los cuales claramente podemos identificar que son nietos de los jefes de
familia, en otros casos no es clara la relacién que guardan con respecto al jefe de familia.

Las unidades domésticas tenian como lugar de residencia antes de de la reubicacion
La Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos. De la primera 4 son ejidatarios y un solicitante
de ampliacion de ejidos.

Los jefes de familia que reportaron dedicarse al campo son 12 y uno era jornalero
agricola. Las esposas de los jefes de familia declararon dedicarse al hogar.

Los hijos declararon ser campesinos, uno es albafiil, otro ejerce oficios varios y los
mas jovenes son estudiantes desde preescolar hasta bachillerato.

De acuerdo con las Encuestas de 2005 y 2008 en 3 casos se mantuvo el nimero de
miembros y en el resto de los casos el numero de miembros disminuyd, el caso méas
significativo es el de una unidad doméstica que en 1999 reporté 8 integrantes y para 2008
solamente queda la pareja inicial. Aungque también debemos decir que hay otros 7 casos en

que quedan solamente los padres. También es importante aclarar que en un caso aunque el
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numero de miembros de la unidad cambian los integrantes de tal manera que aparece como
una familia diferente.

Como mencionabamos al principio de este grupo, los padres son los de mayor edad
y sus hijos que se encuentran en edad productiva han salido de sus casas para buscar trabajo
pues en el municipio no hay posibilidades de empleos. Algunos de los padres ya no trabajan
por lo que les son indispensables los apoyos de Oportunidades (despensas y para adultos
mayores). En dos casos la pareja inicial quedan a cargo de una de las hijas mas pequefa y
en otro con el nieto.

Los ingresos que declararon son de los mas bajos: $ 300, $ 400, $ 500, $ 800, hasta
$ 1,400.

Estas familias en 1999 y 2005 declararon que se sentian peor en comparacién con
sus lugares anteriores porque sus trabajos se vieron afectados al disminuir su actividad.
Para 2008 las razones que dan para no sentirse a gusto en La Nueva Junta Arroyo Zarco
estan: falta de espacio y més trabajo, falta de terrenos para animales, que antes ante la falta
de dinero contaban con los productos del rio Apulco. Los que contestaron que se sienten
igual dieron como razones: que antes no habia Oportunidades y que a pesar de que el lote
es pequefio tienen donde dormir, de dos que contestaron que se sienten mejor solamente
uno contestod que es porque tiene mas seguridad.

Como se observa estas familias son las que resienten mas los cambios que han
sufrido sus vidas ante la pérdida de tierras, huertos, animales de traspatio y la posibilidad de
contar con los productos del rio Apulco.

Aqui encontramos que 4 personas migraron a otros estados.

A pesar de su situacién, para acondicionar sus casas de acuerdo a sus necesidades
tuvieron que invertir en ampliaciones, revocamiento, arreglo de puertas y ventanas, arreglo
de los cimientos y construyeron pozos (2) y piletas (3).

Afirman que se han incrementado sus gastos en transporte, alimentos, salud, agua,
luz y en un caso en gas.

Consideran gue los problemas mas graves son la falta de agua potable y de empleo.

Una de las mayores preocupaciones que tenian era la falta de escrituras, pues
solamente contaban con un recibo, y que tenian que pagar el tramite de escrituracion. Un

informante decia que le habian pedido al gobernador del estado que les apoyara para que no
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les cobraran este tramite, pero que les mandé decir que después de haberles “regalado” las
casas todavia querfan que les regalaran las escrituras.’®* Para el mes de abril de 2007 el
inspector municipal solicito a todos los habitantes de La Nueva Junta Arroyo Zarco que le
dieran copias de los documentos que requerian para tramitar sus escrituras y los llevo al
ayuntamiento para entregar la documentacion, esperaban que se resolviera el tramite para
tener la seguridad sobre las viviendas. En el momento en que regresamos a la ciudad de
México apenas iban a realizar el tramite de las escrituras.

Las familias de La Nueva Junta Arroyo Zarco no han logrado conformar una
comunidad en la cual todos participen en bien de la misma, los cambios sufridos a lo largo
de ocho afios de convivencia no han logrado su cohesion, antes bien, se mantiene la
separacion y en donde los conflictos por imponerse ante los “otros” es una constante. En el
pueblo las familias de La Junta Arroyo Zarco, por ser mayoria, trata de imponer su
autoridad por sobre las familias de Colonia Morelos y las del Naranjal, quienes a su vez
resienten y se rebelan como en el caso de la fiesta en la que estos ultimos que no hicieron
participes al resto de la poblacion.

La urbanizacion del poblado, las dimensiones de los lotes y casas de las unidades y la
falta de tierras de labor no permiten la reproduccién de las unidades domésticas'** por lo

que éstas tienden a desaparecer por lo que ahora hablamos en términos de familias.

91 Entrevista realizada el 12 de abril de 2007.

192 Toledo (2006) y Gonzalez Solano (2007) en sus estudios de reubicaciones por proyectos de desarrollo dan
cuenta de la misma problematica, en el primer caso se dio la reduccion del espacio para la vivienda y en
segundo la traza del poblado y la asignacion de viviendas por sorteo a las familias alter6 la organizacion de
las unidades domésticas extensas.
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CONCLUSIONES

Al realizar la reubicacién de una poblacién campesina que ha pasado por la amarga
experiencia de ver destruidos su poblado, sus posesiones y sus tierras bajo las aguas del rio,
el resultado deberia ser la mejoria en las condiciones de vida de los reubicados. La
situacion que vive la poblacion desplazada de La Nueva Junta Arroyo Zarco es resultado
del conjunto de las acciones emprendidas por autoridades y funcionarios y muestra la
concepcion de desastre que tiene el gobierno federal.

Entender al fendmeno natural como el causante del desastre lleva a ignorar las
particularidades de las poblaciones a reubicar por lo que los lineamientos, manuales y
reglamentos se implementan de manera general, no importando que se traten de
comunidades indigenas de Oaxaca, de colonias urbanas del centro del pais o de poblaciones
campesinas de Puebla el resultado es el mismo, la concentracion de las casas alrededor de
los servicios y del centro como colonias urbanas de interés social hace imposible que los
objetivos de la reubicaciones se cumplan en bien de la poblacion reubicada. Unido a esto
continua la idea de que lo urgente es la reposicion de la vivienda, cuando lo importante para
los pobladores de las areas rurales es el acceso a la tierra y la posibilidad de tener el solar
como elementos de su organizacion econdmica, es decir, que sin la restitucion de tierra de
labor y sin terrenos que permitan la organizacion del espacio para la cria y produccion de
huertos familiares, la simple vivienda no constituye el elemento que permita la
reproduccion de sus antiguas formas de produccion. [imagenes 19 y 20]

No se buscan las causas de fondo que llevan a estas poblaciones a habitar en espacios
de riesgo que ellos no buscaron. En el caso de los pobladores de La Junta, aunque no podria
asegurarlo si pasé lo mismo con Colonia Morelos, la resistencia del hacendado por evitar
que se le quitaran tierras de buena calidad lo llevé a proponer un cambio de terrenos con el

discurso de que las tierras cercanas a la porcion llamada La Junta'®®

eran las que
necesitaban para producir granos'* y es probable que en complicidad con los funcionarios
de la Secretaria de la Reforma Agraria, se les convencio de firmar el acta aceptando el

cambio de terreno y para terminar de construir el espacio de riesgo, fueron las autoridades

193 Se le llama La Junta porque como su nombre lo indica es donde se unen el rio Apulco y el rio Zempoala
para bajas a las tierras veracruzanas y llegar al Golfo de México.

194 E| duefio de la Hacienda Arroyo Zarco decia que las tierras que se les habia otorgado en tierras de
humedad en provisional eran aptas para la actividad ganadera, de ahi que propuso el cambio de terrenos.
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agrarias quienes por medio de la Resolucion Presidencial les asignan las tierras de
humedad tanto para la agricultura como para construir su zona urbana. Situacion que pudo
repetirse en el caso de Colonia Morelos pues ellos vivieron en su comunidad de origen
hasta su reubicacion.

En ambos casos hubo intentos, si no de todas las familias por lo menos de un sector de
la poblacion para reubicar el asentamiento en un lugar seguro, no prospero debido a la falta
de tierras municipales destinadas a programa de desarrollo urbano. Las estrategias que los
pobladores ponen en accion en el momento que se presenta un fendmeno de la naturaleza
con mayor fuerza les permitié vivir en ese sitio hasta la reubicacion en La Nueva Junta
estrategias que minimizan o ignoran las autoridades

El Programa Emergente de Vivienda (PEV) y el Programa de Empleo Temporal (PET)
son cada vez mas socorridos para atender a las poblaciones afectadas y tratar de restituir la
vivienda en lugares seguros para la poblacion desplazada, se plantea que la construccion de
un nuevo poblado permitira a las familias a rehacer su vida, sin embargo, los reubicados no
son consultados ni participan en la traza del asentamiento ni en el disefio de las casas, su
“participacion” se limita a trabajar en la obra. Esto no es privativo de La Nueva Junta
Arroyo Zarco, méas bien es una constante en las reubicaciones sean por desarrollo o desastre
como puede verse en las tesis’™® de los integrantes del equipo de reubicaciones por
desastres que coordiné el Dr. Macias y en otros trabajos sobre reubicaciones por desarrollo
como los de Campos (2004, Garcia Esquivel (2003), Gonzalez Solano ((2007), Toledo
Gonzalez (2006) por mencionar algunos, por lo que no debe considerarse la primera y Unica
opcion para atender a la poblacion damnificada.

Al comparar el trazo del antiguo poblado con el plano de la reubicacion se observa un
manejo distinto del espacio campesino a un espacio de tipo urbano lo que implica un
reordenamiento espacial al cual las familias tuvieron que adaptarse. Se transformd el
espacio comunal lo que ha obligado a una convivencia forzada, en un primer momento con
nuevos vecinos y en donde se han impuesto restricciones como la negativa a criar animales
como son los cerdos, porque debido a la traza del poblado no hay espacios destinados a la
crianza de aves y cerdos y a pesar de ello se estan reproduciendo las primeras.

195 | as tesis del proyecto de Reubicaciones y los libros publicados por el CIESAS pueden consultarse en la
biblioteca de la institucion.
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La distribucion de las viviendas en las manzanas provoca conflictos entre las familias
por la invasion de animales, causa la incomodidad de sus miembros, sobre todo los de edad
madura, por los ruidos que se perciben durante el dia e incluso por la noche.

Es de sefialar que también el espacio doméstico se transformo al edificar casas que no
guardan relacion con las antiguas y sus solares, el tamafio del lote no permite la
organizacion gue tenian como era la posibilidad de vivir dos o mas familias emparentadas
por lazos de consaguinidad, el huerto, la letrina, la cocina de humo y el espacio para la cria
del ganado de traspatio. Han tenido que aprender el uso del bafio dentro de la vivienda, en
el caso de las cocinas algunas familias las edificaron en el patio con materiales rdsticos,
pues ademas el uso de lefia es mas comun. Los materiales y el tamafio de la vivienda
provocan incomodidad en sus moradores, por lo que se adoptan diversas estrategias como
la construccion o ampliacion de las habitaciones o como se dijo antes, algunas familias
usan las casas de sus hijos ausentes lo que les permite contar con mayor superficie para
Vivir.

Como se mencionaba en el capitulo cinco, el concepto de unidad doméstica de
produccion campesina han sido un referente para el estudio de la poblacién rural mexicana,
en la actualidad este concepto nos permite avanzar en la investigacion sobre las poblaciones
rurales, comparar, analizar y empezar a ver en estudios de caso en el campo como son las
familias campesinas en el presente siglo, en el marco del proceso de cambio que se dio
desde finales de siglo pasado.

No es pretension del trabajo elaborar conceptos que permitan caracterizar a estas
familias campesinas a cualquier nivel (nacional, regional, etc.), sino el de poder caracterizar
a las familias reubicadas en La Nueva Junta Arroyo Zarco como una primera aproximacion
para poder entender si estan logrando su recuperacion a casi diez afios de haberse
reubicado.

Algunas de estas familias guardan algunos elementos con las anteriores unidades
domésticas, por ejemplo, aunque el trabajo de la tierra ya no es el eje sobre el que gira la
organizacion de la fuerza de trabajo familiar, su nexo con ella es importante sobre todo
para las unidades familiares del Grupo Ill. Los jefes de familia y a su vez duefios de la
vivienda no rompen su relacién con la tierra, que para algunos de ellos tienen parcela

ejidal, en tanto que otros o rentan tierra o la tienen en préstamo. El acceso a la tierra les
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permite tener maiz para cubrir sus necesidades, de las aves de corral que empiezan a
reproducirse y semilla para la siguiente produccion, de tal manera que es un gasto que no
tienen que realizar que provocaria un mayor deterioro de su economia. Han buscado
restituir las tierras, en caso de aquellos ejidatarios cuyas parcelas se dafiaron, por medio del
préstamo o renta de parcelas.

En general la proliferacion de aves se estd dando en las viviendas que estan ocupadas, la
reproduccion de parte de los animales de traspatio les permite tener un ahorro en caso de
enfermedad o de un imprevisto y el consumo de huevo con mayor frecuencia.

La falta de tierras para las nuevas generaciones ya se resentia desde antes de la
reubicacion, sin embargo, existia la posibilidad de rentar tierras ejidales y en las parcelas de
las escuelas del ejido de La Junta Arroyo Zarco y también de emplearse con los productores
lo que permitia la reproduccion de las unidades domésticas. Ahora ante la falta de tierras y
fuentes de trabajo parte de las familias tiende a salir del poblado en busca de trabajo.

La diversificacion de actividades en un municipio que tiene problemas para generar
empleos, provoca la venta de fuerza de trabajo en la zona, que son los menos, en otros
estados con los nuevos grupos de migrantes que organiza y apoya la Secretaria del Trabajo,
otros van a trabajar a Estados Unidos de Norteamérica y la méas reciente en el municipio
hacia Canada.

La diversificacion de actividades estd provocando la monetarizacion de la economia de
estas familias.

Aungue no es visible a simple vista, en las familias que se entrevistaron, la migracion
a otros estados de la republica no ha cortado los lazos familiares de tal manera que la gente
comenta que en las vacaciones llegan sus hijos y es cuando el pueblo cobra mas vida. En el
caso de los trabajadores (hombres y mujeres) que van a los estados del norte del pais, se
apoyan en sus padres para encargar a sus hijos durante los meses que estan ausentes.

La permuta de viviendas entre las familias de La Junta Arroyo Zarco y Colonia Morelos
no sélo tuvo la intencidn de acercar fisicamente a los familiares (hijos e hijas) también tenia
la intension de reconstruir sus redes sociales en tanto que establecian relaciones de
vecindad y probablemente de amistad con sus nuevos vecinos.

La recuperacion del huerto familiar en las actuales condiciones es dificil no sélo en

cuestion de dinero, sino de espacio por lo que cada familia ha organizado el patio de la casa
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de acuerdo a sus recursos y preferencias. Algunas familias han repuesto algunas de las
plantas que sirven para condimentar sus comidas y otros sélo han sembrado arboles para
tener sombra y plantas de ornato.

Estos elementos nos llevaron a observar que las unidades domésticas de produccion
campesina tienden a desaparecer en el poblado de reubicacion, por lo que ahora al hablar de
este nuevo tipo de composicion familiar lo haremos en término de familias.

Un elemento que es importante mencionar es la falta de una politica hacia el campo que
permita una produccion, aunque en escala del minifundio, para reactivar el mercado
interno, esto permitiria a las unidades domésticas depender menos de los subsidios y
trasferencias de dinero que el gobierno da para “abatir la pobreza” y no estan destinados a
alentar la produccion agropecuaria.

Un comentario final es sobre los niveles de escolaridad a los que pueden acceder los
adolescentes y nifios de la localidad, que también esta dando una idea distorsionada de su
utilidad para ingresar al mercado de trabajo, cuando hemos insistido en que en el municipio
y en la region no hay fuentes de trabajo que pueda absorber a los egresados del
bachillerato. Estas becas cumplen su funcion de retener a los nifios, adolescente y jovenes
en su pueblo, pero solamente lo hace por unos afos.
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Anexo Fotografico



Imagen 1. Ganaderia extensiva
Foto: Maria del Rayo Campos

~ Imagen 2. Produccién agricola
Foto: Maria del Rayo Campos
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Imagen 3. Casco de la hacienda Arroyo Zarco
Foto: Maria del Rayo Campos

Imagen 4. Sr. Federico Kirschner
Cortesia de la Sra. Angeles Martinez
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Irhagen 5. Vivienda en La Junta Arroyo Zarco
Foto: Banco de informacion

Foto: Banco de informacion
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Imagen 7. Valvula de PEMEX cercana a la cabecera municipal.
Foto: Maria del Rayo Campos

Imagen 8. Vista de la isla que formé el rio Apulco.
Foto: Maria del Rayo Campos
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la igle a antigua
Foto: Maria del Rayo Campos

2005.12.06 .
Imagen 10. Pozo artesiano en la atiu Jt Arroo rc, 28
Foto: Maria del Rayo Campos
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Imgen 11. Construccion del poblado La Nueva Junta Arroyo Zarco
Foto: Banco de informacion

Igen 12. Viviendas en La Nueva Juna A:rroyo Zarco
Foto: Maria del Rayo Campos
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Huerto como una estrategia de uso del espaci
Foto: Maria del Rayo Campos

Image 14. Amplcic') en la vivienda.
Foto: Maria del Rayo Campos
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Imagen 15.. Ganado drspatio en La Nueva Junta Arro
Foto: Maria del Rayo Campos
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Imagen 16. Pozo artesiano en La Nueva Junta Arroyo Zarco.
Foto: Maria del Rayo Campos
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Imagen 17. Piramide de poblacion 2007.
Foto: Maria del Rayo Campos

&

Imagen 18. Grupo e mjeres raajando n el proyecto horticola |
Foto: Maria del Rayo Campos
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| 'I-'magen 19. '\'/i-vie‘ndas' deLa Nué\/a Juﬁta;Arroyd Z'érco"‘en .eI 2008
Foto: Maria del Rayo Campos
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" Imagen 20. Poblado de La Nueva Junta Arroyo Zarco
Foto: Maria del Rayo Campos
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